o

MUNICIPIO DE LAVRAS - MINAS GERAIS
CAMARA MUNICIPAL
COORDENADORIA LEGISLATIVA - COLEG
Se¢iio de Consultoria Técnico-Legislativa - SCTL

OFICIO n.”: 18/2026/CML/COLEG/SCTL/OF/rem.
ASSUNTO: Minuta de Proposigao.

Lavras, na data de protocolo.

A Sua Senhoria o Senhor

CLAUDIO JOSEK DA SILVA

Vereador da Camara Municipal de Lavras
Av. Pedro Sales, 542, Centro, Lavras.

Senhor Vereador,

Na forma da Lei Complementar n® 387/2019, apresento, com fulcro em minhas atribuicoes
funcionais, Minuta de Projeto de Emenda a Lei Orgénica, que “Altera o artigo 147-A e inclui o artigo

147-B na Lei Orgénica do Municipio de Lavras/MG e dé outras providéncias™.

Ressalto que a Minuta se reporta, exclusivamente, ao carater técnico do tema, fugindo de
minha competéncia e de minha intengdo formar qualquer juizo de valor & matéria. Reitero, ademais,

que a Minuta é meramente opinativa e nio vincula a posi¢do dos parlamentares.

Respeitosamente,

SIGNATARIO

Assinado eletronicamente por
d Vitor Cazumba Azevedo

Data 09/03/2026 14:52
44364707 1be011(1bb8 3420102206020

VITOR CAZUMBA AZEVEDO
Analista Legislativo — Dir. Const. e Administrativo

Documento assinado digitalmente

~ ‘Lb 4 RAPHAEL CARDOSO MARQUES
g ) " Data: 09/03/2026 15:09:50-0300

Veriique em https://validar.iti.gov.br

RAPHAEL CARDOSO MARQUES
Analista Legislativo — Or¢amento e Finangas

Avenida Pedro \k;lt: o "\ll(unm, Lavras, Minas Gerais
CEP; 37.200-238 / (35) 31822-5513
www lavras leg, mg,br

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

MUNIC“’I()_I)I’, LAVRAS - MINAS GERAIS
o CAMARA MUNICIPAL
GABINETE DO VEREADOR ZECA DO SALAO (PSD)

EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N° 01/2026

ALTERA O ARTIGO 147-A E INCLUI O
ARTIGO 147-B NA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE LAVRAS/MG E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE LAVRAS, nos termos do art. 47, § 2°, da

Lei Organica Municipal de Lavras, promulga a seguinte Emenda:

Art. 1° O § 2° do art. 147-A da Lei Orgénica do Municipio de Lavras-MG passa a

vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 147-A. [...]

§ 2° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentdria serdo
aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, sendo que a metade
deste percentual sera destinada a agdes ¢ servigos publicos de satde.”.

Art. 2° O art. 147-A da Lei Organica do Municipio de Lavras-MG, passa a vigorar

acrescido do seguinte §8°:

“Art. 147-A. [...]

§ 8° As Emendas Parlamentares Individuais Impositivas classificam-se
em:

I - destinagdes especificas: caracterizadas pela vinculagio a beneficiario
determinado e a projeto ou atividade individualizada, com objeto certo
e definido;

II - destinagdes programdticas: dirigidas exclusivamente a
Administragdo Direta municipal, sem vinculagdo a objeto previamente
definido, hipétese em que a execugio observard os programas
constantes do Plano Plurianual e a definido das agdes caberé ao Poder
Executivo, importando a opgdo por esta modalidade a rentincia a
individualizagdo do objeto pelo autor da Emenda.”.

Art. 3° A Lei Organica do Municipio de Lavras-MG passa a vigorar acrescida do

seguinte artigo 147-B:

“Art. 147-B. As Emendas Parlamentares Individuais Impositivas
observardo limites quantitativos de destinagdes por exercicio )
financeiro, nos termos deste artigo, para fins de racionalidade L/
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orc;amcnlé'ria. equilibrio institucional ¢ adequada programagdo da
despesa publica.

o 3
|§‘ 1 .Cada'V.crcador podera apresentar, a cada exercicio financeiro, até o
imite maximo de 10 (dez) destinagdes no conjunto de suas Emendas
Parlamentares Individuais Impositivas, observado que:

l.- no méximo 7 (sete) destinagdes poderdo ser alocadas em dreas
diversas das agdes e servigos publicos de saide;

I1 - as destinagdes remanescentes deverdo observar o percentual minimo
financeiro constitucionalmente vinculado as agdes e servigos publicos

de satde.

§2° Para os fins deste artigo, considera-se destinagao especifica cada
indicagdo individualizada de aplicagdo de recursos que corresponda a
conjungdo de:

[ - um Gnico beneficiario determinado, publico ou privado sem fins
lucrativos, ou uma tnica unidade gestora da administrag¢do piblica;

II - um tnico projeto ou atividade especifica;

1II - valor certo e individualizado.

§3° Considera-se projeto especifico, para fins de caracterizagdo da
destinagdo:

| - conjunto de ag¢des e metas materialmente conexas;

11 - orientado por finalidade comum expressamente definida;

111 - formalmente estruturado em instrumento {inico de execugao;
IV - sob responsabilidade de uma unica unidade executora;

V - com cronograma fisico-financeiro integrado.

§4° As agbes, metas ou atividades multiplas previstas no projeto
especifico néo descaracterizam a unidade da destinagdo, desde que
atendidos cumulativamente 0S requisitos previstos no § 3°,

§5° Configurardo destinagdes autdnomas, para fins de contagem do

limite estabelecido no § 1°:

[ - a indicagdo de mais de um beneficidrio;
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I1-a lnfi'lclacﬁo de projetos distintos, ainda que executados pelo mesmo
beneficiario;

!ll - a reunido, sob denominagio genérica, de objetos estruturalmente
independentes ou desvinculados entre si;

!V - a indicagdo de intervengdes fisicas em locais distintos que ndo
integrem 0 mesmo projeto.

§6° E vedada a formulagio de destinagdo genérica por 4rea temética,
segmento ou categoria institucional, exigindo-se a individualiza¢do do
beneficidrio e do projeto apoiado, ressalvada a hipdtese de destinagio
programatica prevista no § 7°.

§ 7° Alternativamente, poderd o Vereador optar por destinago
programética a administragdo direta municipal, hipotese em que:

I - a destinagdo limitar-se-4 & unidade orgamentdria executora ¢ ao
programa constante do Plano Plurianual (PPA);

I1 - ndio havera vinculagdo prévia a projeto ou objeto especifico:

111 - a defini¢do das agGes e metas a serem executadas caberd ao Poder
Executivo;

IV - a destinagdo sera considerada tinica para fins de contagem do limite
previsto no § 1°.

§ 8° A opgio pela destinagdo programética importa renincia a
prerrogativa de individualizagdo material do objeto e & vinculagdo da
execugdo a finalidade estrita determinada pelo autor da emenda.

§ 9° A Lei de Diretrizes Orgamentérias podera estabelecer critérios
complementares de detalhamento técnico e cadastramento das
destinagoes, observados os pardmetros fixados nesta Lei Organica.”.

Art. 4° Esta Emenda & Lei Orglnica entra em vigor na data de sua publicagdo,

produzindo efeitos a partir da aprovagdo da Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO)

subsequente.

Edificio Francisco Rodarte, _ de de 2026.
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JUSTIFICATIVA

A presente Proposta de Emenda 4 Lei Organica tem por finalidade aperfeigoar o regime
Juridico das Emendas Parlamentares Individuais Impositivas no dmbito do Municipio de
L - - . . rqe .

avras, conferindo maior clareza conceitual, seguranca juridica, racionalidade orgamentaria e

previsibilidade institucional.

A experiéncia prética demonstrou que a auséncia de pardmetros objetivos para defini¢do
e contagem das destinagdes tem potencial para gerar interpretagdes divergentes, fracionamento
artificial de objetos, destinagdes excessivamente genéricas e dificuldades de controle interno €
externo, o que, por muitas vezes, induzia os nobres colegas vereadores ao descumprimento da
regulamentagio do Executivo, em especial, a0 §2° do art. 1° do Decreto n° 17.292, de 15 de

setembro de 2023.

A proposta enfrenta tais questdes mediante a fixagdo de critérios técnicos claros,

auditaveis e compativeis com o planejamento publico.

O texto estabelece, de forma expressa, limite quantitativo de destinagdes por exercicio
financeiro, preservando o protagonismo parlamentar na alocagdo de recursos, mas
harmonizando-o com os principios da eficiéncia administrativa, da especializagdo da despesa e
do equilibrio institucional entre os Poderes. O limite numérico ndo restringe o valor global das

emendas, mas organiza sua estrutura formal, evitando pulverizagdes excessivas que dificultem

a execugdo orcamentdria.

A Emenda introduz, ainda, disting@o conceitual entre duas modalidades de destinagfo:

[— destinagio especifica, vinculada a beneficiario determinado e a projeto

individualizado, com objeto certo € definido, assegurando rastreabilidade e controle

material da execugao;
Il - destinagdo programatica, dirigida exclusivamente a administragdo direta

municipal, sem vinculagdo a objeto previamente definido, vinculada, contudo, aos
programas constantes do Plano Plurianual, hipdtese em que a defini¢do das agoes

cabera ao Poder Executivo.
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Essa diferenciagdo confere maturidade normativa ao sistema. De um lado, preserva-se
a possibilidade de indicag#o vinculada a projeto concreto; de outro, admite-se alternativa mais
flexivel, na qual o parlamentar opta por fortalecer determinada politica piiblica de forma
programética, ciente de que tal escolha importa rentincia & individualizagdo do objeto e a

vinculagdo da execugdo a finalidade especifica por ele determinada.

A proposta também define, de maneira objetiva, o conceito de “projeto especifico”,
exigindo unidade material, finalidade comum, instrumento unico de execugdo e cronograma
fisico-financeiro integrado, prevenindo a reunido indevida de objetos autdbnomos sob
denominagdo genérica. Com isso, reforga-se a transparéncia, a integridade do processo

orgamentario e a efetividade do controle externo.

Importante destacar que a Emenda considera as Recomendagdes MPC-MG n° 01, de 18
de dezembro de 2025, expedidas pelo Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais,
que orientam os entes municipais a aperfeigoarem seus normativos internos para garantir

clareza na identificagdo do beneficiério, do objeto, da finalidade e da execugdo das destinagdes

orgamentarias.

Ao estruturar critérios objetivos para caracterizagdo das destinagdes € ao explicitar os
efeitos juridicos da modalidade programatica, o texto promove ambiente normativo compativel

com tais diretrizes, assegurando maior previsibilidade, integridade e conformidade

institucional.

Importante ressaltar que a Emenda preserva integralmente o percentual minimo

constitucionalmente vinculado as agdes € servigos publicos de saude, mantendo

compatibilidade com as normas constitucionais e com o sistema de planejamento orgamentdrio

(PPA, LDO € LOA).

Trata-se, portanto, de medida de aperfeigoamento institucional, que consolida boas

praticas de governanga plblica e contribui para maior transparéncia e eficiéncia na aplicagdo

dos recursos publicos.
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Diante do expos ste-se 3 :
Xposto, submete-se a presente Proposta de Emenda 4 Lei Organica a

apreciagdo desta Casa Legislativa.

Edificio Francisco Rodarte, __de de 2026
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