CAMARA MUNICIPAL DF LAVRAS
ESTADO DE MINAS GERAIS

INDICACAO N° __ /2024

(Alisson Magno Mattioli, Ana Paula Santana de Rezende Arruda, Antbnio Claret dos Santos,
Carolina Coelho Silva, Cldudio José da Silva, Daiana Garcia, Elis Gongalves Amarante Reis, Ennio
Mendes de Siqueira, Evandro Oliveira Miranda, Gilmar da Silva, Jaqueline Aparcmd*x Fraguas,
Jodo Batista Carvalho Ledo, Jodo Paulo Felizardo, José Vitor Donato, Rogério César Salles Mor ais,

Rosemeire Aparecida de Oliveira, Ubirajara Cassiano Rocha )

Nos termos do art. 191 do Regimento Interno desta Casa, encaminho a Excelentissima Prefeita

Municipal a presente indicacio de projeto de jei.
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Y 11 | Lavras — COMEV.

Dispée sobre a criacio da Comissio Municipal de

Enfrentamento da Violéncia Doméstica e Familiar de

A Camara Mun1c1pa1 de Lavras aprova e eu, Prefeita do Municipio, sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Fica criada a Comissio Municipal de Enfrentamento da Violéncia Doméstica e
Familiar no &mbito do Municipio de Lavras/MG — COMEYV, para articulagio de a¢es visando i
politica ptiblica prevista no art. 8° da Lei Federal 11. 340/2006, a ser composta por membros dos

Poderes e demais Instituicdes, conforme abaixo relacionados:

I'- Poder Executivo do Municipio de Lavras/MG, quatro membros efetivos e quatro membrgs

suplentes, sendo estes representantes da:

Secretaria de Fazenda e do Planejamento;

a
-b. Secretaria do Desenvolvimento Social e da Cidadania;
c. Secretaria Municipal de Satde; e

d. Secretaria da Educacio.
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IIT - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), um membro efetivo e um

membro suplente vinculado ao Centro Integrado das Mulheres - CIM;
IV - Poder Legislativo do Municipio de Lavras/MG, um membro efetivo ¢ um membro suplente;

V - Poder Judicidrio, um membro efetivo e um membro suplente da 2* Vara Criminal, de Execugles

Penais e de Cartas Precatérias Civeis da Comarca de Lavras/MG;

VI - Ministério Piblico, um membro efetivo e um membro suplente da 6* Promotoria de Justica de

Lavras/MG;
V1L - Defensoria Pablica, um membro efetivo e um membro suplente;

VIII - Policia Civil de Minas Gerais, um membro efetivo e um membro suplente da Delegacia

Especializada de Atendimento 3 Mulher:
IX - Policia Militar de Minas Gerais, um membro efetivo e um membro suplente;

X - Consetho Tutelar dos Direitos das Criangas e Adolescentes, um membro efetivo € um membro

suplente;

XI-17" Subsegio da Ordem dos Advogados do Brasil, um membro efetivo ¢ dois membros suplentes

que seja vinculado a Comissdo de Enfrentamento a Violdncia Doméstica e Familiar;

XII - Instituigio de Ensino Superior que desenvolva projetos na drea, um membro efetivo ¢ um

membro suplente;
XIII - Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, um membro cfetivo e um membro suplente;

XIV - Organizagio da sociedade civil que desenvolva projetos na drea, um membro efetivo e um

membro suplente. J)

|
Art. 2°- Cada integrante do COMEYV citado no artigo 1° desta lei indicara seus representantes,|

dentre aqueles ocupantes de cargos, fungbes ou que desenvolvam atividades que dlcam respeito

2\

A

diretamente a0 enfrentamento da violéncia doméstica e familiar.

§1° Sendo constatado que na instituicio nio hi representante vinculado direfamente ao

enfrentamento da Vlolencm doméstica e familiar, devera ser indicado um reprcsentante com poder
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§2° Os nomes dos membros efetivos e suplentes serdo encaminhados ao Chefe do Executivo

que através de portaria promover4 a nomeagio para compor a COMEV.

§3° Em caso de impossibilidade simultinea de comparecimento 3 reunido dos membros e
suplente e titular indicados por determinado 6rgfio, serd permitida a indicagio excepcional ¢

temporaria de uma terceira pessoa com direito a voz.

Art. 3° - Incumbird & Comissdo Municipal de Enfrentamento da Violéncia Doméstica e
Familiar de Lavras, colaborar e participar da politica priblica que visa coibir a violéncia doméstica
e familiar, por meio de um conjunto articulado de agbes envolvendo o Municipio de Lavras ¢ acdes

ndo governamentais, buscando:
[ - a integragio operacional dos Poderes e Institui¢des que compdem a COMEV;

I - o mapeamento da rede de protegdo das vitimas em situacio de violéncia doméstica e familiar,
mantendo-o permanentemente atualizado difundido entre os poderes, entes ¢ 6rgios incumbidos do

enfrentamento;

III - a divulgagdo ampla e continua dos meios disponiveis as vitimas em situagio de violéncia
doméstica e familiar para solicitar assisténcia policial, juridica, psicolégica, social ¢ outras ofertadas

pelo poder publico diretamente ou em parceria com a sociedade civil:

1V - o fornecimento de informagdes claras sobre 0 que é o ciclo de violéncia e a importancia de

rompé-lo;

V - a colaboragdo com o ensino formal e transversal sobre conteiidos sobre o enfrentamento 3
violéncia contra a mulher nas instituicbes de educagio infantil e ensinos fundamental, em

cumprimento a Lei n. 14.164/2021;

VI - a realizagho de estudos e diagndsticos para o acimulo de informacbes destinadas ao|
aperfeicoamento das politicas piblicas de seguranga que busquem a prevengdo ¢ .0 combate &'

violéncia doméstica e familiar;

VII - a realizagéo de campanhas educativas de prevencao da violéncia doméstica e familiar, voltadas

ao ptblico escolar e & sociedade em geral, e a difusdo da Lei Maria da Penha, da legislacio correlata
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VI - a celebragio de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos de promogio
de parceria entre 6rgdos governamentais ou entre estes e organizacio da sociedade civil, tendo por

objetivo a implementagio de programas de erradicagio da violéncia doméstica e familiar;

IX - a capacitagdo permanente das Policias Civil ¢ Militar, do Corpo de Bombeiros e dos
profissionais pertencentes ao Poder Judicirio, ao Ministério Piiblico, & Defensoria Piblica, as dreas
de Seguranca Publica, Sistema Prisional, assisténcia social, satide, educagfo, trabalho e habitacio,

guanto as questdes de género e de raca ou efnia;

X - a realizagio permanente de programas de conformidade da atuacio dos poderes e drgios
mencionados no inciso anterior com a Lei Maria da Penha ¢ legislacio correlata, e para prevengio
da violéncia institacional contra a mulher em situacio de violéncia doméstica e familiar, bem como

de seus dependentes menores;

X1 - promover anualmente, a partir de 25 de novembro — Dia Internacional pela Eliminagio da
Violéncia contra as Mulheres - até 10 de dezembro - Dia Internacional dos Direitos Humanos, a
campanha semana de Ativismo pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres, que iniciard no dia 25 de

novembro, pelo simbolismo da data;

XII - promover o Semindrio pela Erradicagio da Violéncia de Género, preferencialmente na abertura

ou no encerramento da campanha prevista no inciso anterior;

Paragrafo tinico: A COMEYV sempre que necessario poderd convidar outras entidades ou

Orgdos para participarem das reunides mensais.

Art. 4° - A COMEYV se reunird mensalmente de acordo com calendario anual elaborado porD i

sua mesa diretora.

Art. 5° - A COMEYV elaborara seu regimento interno, dispondo entre outras coisas sobre a
eleicio da mesa diretora, composta de Presidente, Vice-Presidente e Secretério, o quérum para
instalaciio dos seus trabalhos ¢ se necessdrio a formagdo de subcomissdes para tratar de temas

especificos.

Arxt. 6° - A COMEV atuar com respeito & independéncia e harmonia prevista no art. 2° da
Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil, de modo que suas deliberagbes vinculario os

poderes, entes ¢ 6rgéos dela participantes, sem prejuizo da defesa pelos legitimados dos in]t_?eresses €
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direitos transindividuais das pessoas em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

Art. 7° - Os servicos prestados em decorréncia desta nomeacio serfo considerados de
relevante interesse pablico o que autoriza a auséncia dos membros, nos dias de reunido, do sen posto

de trabalho, sem prejuizo do servigo piblico.

Paragrafo unico. Os servigos serdo prestados gratuitamente vedando-se pela atuagio na
COMEV remuneracio direta ou indireta, auxilio ou verba a qualquer outro titulo paga pelo

Municipio de Lavras.

Art. 8°- As despesas decorrentes da execuciio desta Lei correrdo por conta de dotagdes

orgamentarias proprias, suplementadas se necessério.

Art. 9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Municipal de Layezs . pan
vrag - MO Lavras/MG, 18 de novembro de 2023.

JUSSARA MENICUCCI DE OLIVEIRA

Prefeita do Municipio de Lavras

JUSTIFICATIVA

A violéncia, segundo a Organizacio Mundial da Satde (OMS, 2012), é o uso de poder ou
forca fisica, na prética ou em ameaca, contra outra pessoa, um grupo/comunidade ou até a si proprio,
que cause ou possa causar dano psicoldgico, sofrimento, privagdes, prejuizos ao desenvolvimento
ou, em casos mais severos, a propria morte. Essa violéncia pode ser praticada das mais diversas
formas, sendo todas dotadas de perversidade e responsédveis por danos, por vezes irrepardveis, e com
consequéncias que perduram pela vida inteira.

Mais especificamente, tem-se, como um dos tipos de violéncia, a violéncia sexual, que além

das caracterfsitcas supramenciondas acerca das violéncias em geral, esta € a que “obriga outra
g
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pessoa, de qualquer sexo e idade, a ter, presenciar ou participar de alguma maneira de interagdes
sexuais, ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, com fins de lucro, vinganca ou oulra
intengfo” (OMS, 2012).

Acerca disso, € comum pensar que essa violéncia s viria de pessoas estranhas ou externas ao
convivio. familiar, pois no seio familiar espera-se que haja acolhimento e lacos fraternos, mas
engana-se, haja vista a ocorréneia de estrupos dentro de um relacionamento, abuso sexual de
criangas, ass€dio sexual no local de trabalho, casamentos forgados, abuso de civilmente incapazes,
violagdo sistemética em conflitos armados e outras formas diversas.

Feitas tais delimitagbes conceituais, podemos, agora, nos restringir ao contexto de violéncia
sexual contra as mulheres. Afinal, qual ou quais fatores levam & permanéncia desse cendrio de
opressdo? Para Angela Davis, célebre pesquisadora dos estudos de género ¢ interseccionalidade, “é
frequente supor que o estupro € um ato de luxiria e, em consequéncia, que 0s estupradores sio
simplesmente homens que nao conseguem controlar seus desejos sexuais” (DAVIS, 2017). Porém,
a autora refuta essa tese, socialmente difundida, ao afirmar que

(...) a maioria dos criminosos ndo estupra por impulso a fim de satisfazer uma incontrolavel paixao
sexual. Em vez disso, os motivos que levam os homens a estuprar com frequéncia surgem de sua
necessidade socialmente imposta de exercer 0 poder ¢ o controle sobre as mulheres por meio da
violéncia. A maior parte dos estupradores nio é de psicopatas, como somos levadas a crer pela
representacio mididtica tipica dos homens que cometem crimes de violéncia sexual. Ao contririo, a
esmagadora maioria seria considerada “normal” pelos padides sociais vigentes de normalidade
masculina (DAVIS, 2017).

Ante o exposto, observa-se que a violéncia sexual contra as mulheres ndo é um desafio facil
de ser combatido, uma vez que a cultura do estupro se enconira estruturalmente enraizada, 0 que
contribui para a manutengio dessa forma de agressdo. A essa triste realidade nio escapa o Municipio
de Lavras, o qual apresenta nimeros alarmantes relacionados a esse tipo de violéncia, bem como
violéncia contra a mulker de modo geral.

Segundo dados da Diretoria de Estatistica e Andlise Criminal da Superintendéncia de
Informagdes e Inteligéncia Policial da Policia Civil do Estado de Minas Gerais, a taxa de vitimas de
viol€ncia doméstica ¢ familiar contra a mulher em Lavras em 2019 era de 15,10, tendo aumentado
para 15,77 em 2020 e diminuido para 7,39 em 2021 - redugéo essa que pode significar, no entanto,
apenas uma diminuigio na notificacdo ¢ nao necessariamente dos casos, haja vista o contexto de

pandemia do periodo ea possibﬂidade de subnotificag@es. Em todos os anos mencionados, Lavras

s Municipios defistado de Minas Gerais,
- - k@aoux L
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que foi de 12,25, 12,08 ¢ 5,76, respectivamente. Para fins do estudo, as taxas foram calculadas por
1.000 mulheres.

Os dados do Sistema Unico de Satide sobre violéncia contra mulher em Lavras, referentes a
registros de atendimentos hospitalares das vititas, mostram-se igualmente alarmantes. Nos tltimos
cinco anos (2018-2022), o municipio registrou 1.281 casos de violéncia contra mulher, dos quais
67.93% envolvendo violéncia residencial, 29,37% em via piblica, e, igualmente, 1,01% em bares,
escolas e outros locais nio identificados.

No mesmo perfodo, constam nos dados 27 casos de violéncia sexual, sendo que 77,76%
envolvem somente um agressor, e 11,11% dois ou mais agressores. Destes 27 casos, ressalta-se que
22 correspondem a agressbes provenientes de pessoas do sexo masculino contra o sexo feminino, e
18,19% ocorreram em via publica e bares da cidade, demonstrando nio somente o predominincia
de determinado género nos registros, mas, também, que 0s agressores muitas vezes consideram
adequado cometer as violéncias em locais piblicos.

Além disso, € pertinente mencionar que Lavras/MG é uma cidade universitaria e, segundo
uma pesquisa do Data Popular/Instituto Avon, o assédio e violéncia sexual fazem parte do cotidiano
universitrio, haja vista que das 1.094 mulheres entrevistadas no referido estudo, 56% ja sofreram
assédio sexual, enquanto 28% foram vitimas de abuso sexual. Ainda, dos 730 homens entrevistados,
27% informaram que nao consideram como violéncia abusar de uma garota alcoolizada. Cumpre
esclarecer, contudo, que esse alto nimero de casos, embora expressivo, pode refletir uma maior
notificacio e ndo necessariamente maior ocorréncia no ambiente universitirio quando comparado a
outros espacos. E, embora tais dados sejam gerais e nio especificos da cidade de Lavras/MG, é
valido ressaltar que isso ocorre em virtude dos casos, na maijoria das vezes, nao serem relatados e
nem denunciados.

Nesse contexto, em meados de 2020 foi criado um perfil na rede social “Instagram”,
denominado “Exposed Lavras
(https://Www.instagram.com/lavras.exp/?igshid=MzR10DBiNWFIZA%3D%BD)”, no qual
mulheres vitimas de abuso e/ou assédio sexual expunham seus relatos anonimamente, na tentativa
de alertar as outras. Eram, portanto, autodeclaragoes, prestadas pelas supostas vitimas. A maioria
desses depoimentos tratava de casos ocorridos no ambiente urdversitario, em “calouradas”,
repiblicas e festas, demonstrando a vasta ocorréncia de casos em ambientes frequentados

majoritariamente por estudantes. Ademais, através desses relatos foi possivel perceber que as

s, 1° 542, Centro, Lavras, Minks lis
CEP: 37.200—238 /(35) 3826-6557

‘\
b



CAMARA MUNICIPAL DE LAVRAS
ESTADO DE MINAS GERAIS

médica, psicoldgica e/ou juridica adequadas.

Diante de tais dados e indicativos apontados acerca da temética, evidente se faz a necessidade
de adogio de medidas mais efetivas no contexto do combate 3 violéncia sexual no municipio de
Lavras, haja vista demonstrarem um preocupante nimero de casos de violéncia sexual contra a
muther, bem como, de certo mode, uma auséncia de acothimento e direcionamento adequados das
vitimas.

Nesse sentido, 0 municipio de Lavras, por meio de leis municipais, regula a questio da
violéncia conira a mulher em situagSes especificas. Notadamente, a Lei n° 4.639/2021 trata da
obrigatoriedade de bares, restaurantes, casas noturnas e estabelecimentos similares adotarem
medidas de auxilio para mulheres em situacdo de violéncia. E a Lei n® 4.594/2020, por sua vez,
dispde sobre a obrigatoriedade de comunicagio, pelos sindicos de condominios residenciais, aos
orgaos de seguranga piblica, da ocorréncia ou de indicios de violéncia contra mulheres, criangas,
adolescentes ou idosos. ' |

Todavia, embora seja reconhecida a atuagio do ente municipal com relagio as situagdes
delimitadas nos referidos instrumentos legais, resta insuficiente diante do contexto do Municipio
explicitado pelos dados e indicativos demonstrados. Logo, com objetivo de tornar efetivo o
protocolo geral de combate a violéncia sexual no ambito de Lavras, além de promover uma
articulac@o entre diversos Poderes e institui¢bes para o desenvolvimento de politicas piiblicas ¢ de
uma rede de atendimento mostra-se necessdria a criagio de wma Comissdo Municipal de
Enfrentamento da Violéncia Doméstica e Familiar (COMEV).

Com o fito de subsidiar a criacio, estruturagdo e competéncias da Comissio no Municipio de
Lavras, bem como buscando ter uma nogio de como os demais municipios e Estados brasileiros tém
lidado com esse quadro, procedeu-se a uma pesquisa legislativa e analise contextual. O levantamento
teve como foco analisar se outros entes possuem algum tipo de Comissdo ou Rede de Proteciio as

Vitimas que estruture o atendimento, que faga um acompanhamento, fiscalizagio, articulacio entre

Orgios, Poderes, instituicbes ou promova campanhas educativas, capacitacio de profissionais Ollb

ainda celebre convénios e parcerias para implementacio de programas.

Durante a empreitada foi possivel encontrar diversas leis municipais, como de Teéfilo Otoni- |

MG, Sacramento-MG, Lucas do Rio Verde-MT além de um decreto de Curitiba-PR que regulamenta i

- a atuagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher do municipio ¢ cria diversas comissoes,
dentre as quais uma comissao de enfrentamento # violéncia.

. Assim, considerando os objetivos acima elencados, bem compe~ag dados sobre violéncia contra
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muther em Lavras, além do contexto do municipio, o presente projeto baseou-se principalmente na
Lei Municipal n® 7.550/2021 de Teéfilo Otoni. Portanto, tendo em vista a imprescindibilidade do
desenvolvimento de politicas ptiblicas para garantir a unido de estorcos de forma articulada e em
parcerias com diversos Grgios para .combater as vérias formas de violéncia contra as mulheres,

mostra-se fundamental a criagio da COMEV no Municipio de Lavras.
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