PREFEITURA MUNICIPAL DE LAVRAS
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

OFICIO N°: 343/2024/PGM/PACons
ASSUNTO: Encaminha o Projeto de Lei Complementar n° 011/2024.

Lavras, 08 de novembro de 2024.
Senhor Presidente,

Submetemos a apreciagao desta Casa Legislativa o presente Projeto de Lei
Complementar, que altera a Lei Complementar n° 092, de 15 de dezembro de 20086,
que dispoe sobre o Cédigo Tributario do Municipio de Lavras.

O principal objetivo desta propositura é realizar ajustes especificos no
Caodigo Tributario Municipal (CTM), em obediéncia a legislacao vigente, com intuito
de atender as demandas da equipe técnica da Secretaria Municipal de Fazenda e
Planejamento.

Encaminhamos, para melhor compreensao dos nobres vereadores, a Nota
Técnica em anexo demonstrando as alteragdes de forma detalhada.

Além disso, busca-se alinhar os dispositivos do CTM as recentes alteracoes
da Constituicdo Federal’, da Resolugdo do Conselho Nacional de Justica n°® 547,
de 22 de fevereiro de 20242, e da Lei Complementar Federal n® 116, de 31 de julho
de 2003, alterada pela Lei Compiementar n® 183, de 22 de setembro de 2021.

Desse modo, sendo esta a justificativa que anexamos ao presente Projeto
de Lei Complementar, solicitamos o apoio para apreciacdo e posterior aprovacao,
em regime de urgéncia, considerando o principio da anterioridade tributaria,
reafirmando nesta oportunidade, protestos de estima e apreco.

| DE OLIVEIRA
lPrefeita Municipal

JUSSARA MENICUC
Camara Municipal de Lavras

PROTOCOLAD

Exmo. Sr. Sy
Ubirajara Cassiano Rocha n ARy
Presidente da Camara Municipal

NESTA

Atenciosamente,

N

' Emendas Constitucionais n° 116/2022 e n° 132/2023 (Constituigao Federal de 1988).
2 CNJ N° 547/2024: Editada pelo Ministro Luis Roberto Barroso, que dispde sobre o tratamento racional e eficiente na
tramitagdo das execugbdes fiscais, a partir do julgamento do tema 1.184 da Repercusséo geral do STF
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Documentos Anexos ao Oficio n° 343/2024/PGM/PACons (ref. PLC 011/2024):

v" Nota Técnica da Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento:
v' Acdrdaos dos Processos n°. 1.0000.20.024956-3/000 e n°. 1.0000.19.043005-8/003:

v" Lei Complementar n° 092/2006 e alteragdes posteriores, disponivel eletronicamente:
https://sapl.lavras.mg.leg.br/norma/pesquisar?tipo=2&numero=92&ano=&data 0=&dat
a_1=&data_publicacao_0=&data_publicacao_1=&ementa=&assuntos=&data vigencia

0=&data_vigencia_1=8&orgao=&o0=&indexacao=&autorianorma autor=&autorianorm
a__primeiro_autor=unknown&autorianorma__autor__tipo=&autorianorma__autor pa
rlamentar_set filiacao__ partido=&salvar=Pesquisar:

v' Constituicdo Federal, disponivel eletronicamente:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm

v LC Federal n® 183/2021, altera a Lei n® 116/2003, disponivel eletronicamente:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp183.htm:

v" CNJ N° 547/2024, disponivel eietronicamente em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5455

v Resolugdo Normativa ANEEL n° 1.000, de 07 de dezembro de 2021, disponivel
eletronicamente em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-normativa-aneel-n-
1.000-de-7-de-dezembro-de-2021-368359651.

b
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAVRAS
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 011/2024

ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 092, DE 15
DE DEZEMBRO DE 2006, QUE DISPOE SOBRE O
CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE
LAVRAS.

A Camara Municipal de Lavras, Estado de Minas Gerais, aprovou e eu, Prefeita
Municipal, sanciono a seguinte lei:

Art. 1° A Lei Complementar n°® 092, de 15 de dezembro de 2006, que dispde sobre
o Codigo Tributario do Municipio de Lavras/MG, passa a vigorar com as seguintes
alteragodes:

“Art. 6°. (...)

Paragrafo tnico. O imposto previsto neste titulo ndo incide sobre templos de
qualquer culto, ainda que as entidades abrangidas pela imunidade de que
trata o inciso Il do art. 209 desta Lei Complementar Sejam apenas locatarias
do bem imével.” (NR)

“Art. 54. (...)
(..)

Il - a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermediaria
dos servigos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7. 05, 7.09 710 7.12,
7.16, 7.17, 7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 do Anexo | desta Lei Complementar,
exceto na hipotese dos servigos do subitem 11.05, relacionados ao
monitoramento e rastreamento a distancia, em qualquer via ou local, de
veiculos, cargas, pessoas e semoventes em circulagdo ou movimento,
realizados por meio de telefonia mével, transmisséo de satélites, radio ou
qualquer outro meio, inclusive pelas empresas de Tecnologia da Informagéo
Veicular, independentemente de o prestador de servigos ser proprietario ou
n&o da infraestrutura de telecomunicagées que utiliza;

(..)” (NR)

“Art. 100. (...)
(...)

Il - nas transagbes e cessbes por intermédio do Sistema Financeiro da
Habitagdo (SFH),

(...)

¢) 0,5 (meio por cento) sobre o valor aportado do FGTS vinculado e/ou FGTS
de desconto.

lll - Nas transagbes e cessbes por intermédio do Sistema Financeiro
Imobiliario (SFI), 2,0% (dois por cento) sobre o total do valor aportado, ou
seja, valor efetivamente financiado, FGTS e recursos proprios.” (NR)

‘Art. 125. Para fins de atualizagdo cadastral, o contribuinte, pessoalmente,
por seu procurador ou representante legal, é obrigado a comunicar ao Fisco

Municipal, no prazo improrrogavel de até 90 (noventa) dias, as sequintes
ocorréncias: ﬁ/

(...)" (NR)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAVRAS
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

‘Art. 158. A Contribuigdo para o Custeio do Servigo de lluminagédo Publica
incide sobre a propriedade, posse e dominio util, de imovel urbano localizado
no territdrio do Municipio de Lavras dotado ou ndo de ligagdo regular de
energia elétrica, excetuando-se aqueles iméveis localizados em area rural.
(...)” (NR)

‘Art. 167. (...)

§7° O Poder Executivo fica autorizado a celebrar contrato e/ou convénio com
a empresa concessionaria ou permissionaria de energia elétrica local, para
promover a arrecadagdo da Contribuigdo para Custeio do Servigo de
lluminagéo Publica.

§2° O Poder Executivo podera autorizar a concessionéria ou permissionaria
de energia elétrica local a compensar da arrecadagéo da Contribuigédo para
Custeio do Servigo de lluminagdo Publica os débitos das unidades
consumidoras cadastradas sob a titularidade do Municipio, néo relacionados
aos servigos de iluminagdo publica, desde que observados os limites
estabelecidos pela Constituigdo Federal.” (NR)

‘Art. 197. (...)
Paragrafo unico. (...)

Il - pelo protesto judicial ou extrajudicial;” (NR)

“Art. 206. (...)
()

n={(..)

a) (REVOGADO);
(...)

V- 50 UFML.:

a) por deixar de comunicar, na forma e nos prazos previstos na legislagéao,
as alteragbes dos dados constantes dos cadastros imobiliario e mobilirio
de contribuintes, inclusive a baixa.” (NR)

“Art. 209. (...)
()

Il - entidades religiosas e templos de qualquer cuito, inclusive suas
organizagdes assistenciais e beneficentes:
(..)” (NR)

‘Art. 242. (...)
(...)

§ 5° Fica autorizado o n&o ajuizamento ou a desisténcia da acdo de

cobranca judicial de crédito do Municipio, de suas autarquias e fundagoes,

cujo valor seja inferior a 437 UFML — Unidade Fiscal do Municipio de Lavras,,

nao estando excluidas outras formas de cobranga, observados os critérios ' 4
de eficiéncia administrativa e de custos de administracdo e cobrancga
previstos.” (NR)

PL COMPLEMENTAR N° 011/2024

Av. Doutor Silvio Menicucci, 1.575 — Bairro Presidente Kennedy - TEL. (35) 3694-4031 - CEP 37203-696 — Lavras — MG
juridicopmi@lavras.mg.gov.br | www.lavras.mg.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE LAVRAS
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Art. 4° A tabela contida no Anexo |, da Lei Complementar n° 092/2006, 1. LISTA DE
SERVICOS E RESPECTIVAS ALIQUOTAS, passa a vigorar acrescida do subitem 11.05,
com a seguinte redagao:

DESCRICAO | LISTA DE SERVICOS AUQ(%C)?TAS

11(...) (...) (..)
Servigos  relacionados ao  monitoramento e
rastreamento a distancia, em qualquer via ou local,
de veiculos, cargas, pessoas e semoventes em
circulagdo ou movimento, realizados por meio de
11.05 telefonia movel, tra_nsmisséq de satélites, radio ou
qualquer outro meio, inclusive pelas empresas de
Tecnologia da Informagéo Veicular,
independentemente de o prestador de servigos ser
proprietario ou ndo da infraestrutura de
telecomunicagbes que utiliza.

(..) () ()

Art. 5° A tabela contida no Anexo VI, da Lei Complementar n°® 092/2006, Itens 1 e
17, passam a vigorar com a seguinte redagio:

TAXA DE EXPEDIENTE N° DE UFML
Suias.d i ot m o Prefel 200
(Declarado

Inconstitucional em
Acao Direta de
Inconstitucionalidade
perante o Tribunal de
Justica de Minas
Gerais)” (NR)

G , i , ()

SERVICOS PUBLICOS NAO COMPULSORIOS
PERTINENTES A SERVICOS DIVERSOS

(...) (...)
(Declarado
Inconstitucional em
Acao Direta de
Inconstitucionalidade
perante o Tribunal de
Justica de Minas
Gerais)” (NR)

() (...)

e

Art. 6° A tabela “Secao Il — Atividades Eventuais ou Provisorias” do Anexo lli, da
LC n° 092/2006, com redagao dada pela Lei Complementar Municipal n°. 324, de 27 de
junho de 2014, passa a vigorar com a seguinte redacgao:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAVRAS
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Secao Il - Atividades Eventuais ou Provisoérias

Valor da Taxa em UFML
PF/FI/IME| EPP EGP

Item | Descrigdo

Espetaculos artisticos eventuais, realizados em

locais com capacidade de lotacdo acima de 1.000

L pessoas por dia de evento. S ol el
Por evento.
Espetaculos artisticos eventuais, realizados em
locais com capacidade de lotagdo abaixo de 1.000

Z pessoas por dia de evento. 68 <o =
Por evento.
Exposicbes e demais atividades exercidas em

3 carater provisorio nao contemplados no item 6 deste 200 300 500

Anexo, em periodo de 6 a 90 dias. Mensal
Exposicbes e demais atividades exercidas em
4 carater provisorio ndo contemplados no item 6 deste 50 100 200
Anexo, em periodo de até 5 dias. Diaria

calcados,—acessérios—pessoais—e—congéneres; | 8.000-UEML (Declarado
tecidos-de-cama-e-mesa-eletrénicose-afins{*)-Valer | Inconstitucional em
bk ens UEML Incidente de Arguigao de

5 Estao-excluidas-do-fato-gerador-destatributacde: | Inconstitucionalidade
as—feiras—eventuais—de—carater—beneficente | perante o Tribunal de

declaradas-pelo-Municipio-come-de-interesse-sosiak | Justica de Minas Gerais)

Feiras eventuais de vestuarios, confecgdes,
calgados, acessorios pessoais e congéneres,
tecidos de cama e mesa, eletronicos e afins. (*)
6 | Valor fixo em UFML 500

(*) Estéo excluidas do fato gerador desta tributagéo, as feiras eventuais
de carater beneficente declaradas pelo Municipio como de interesse
social.

650 850

Art. 7° O anexo VI da Lei Complementar n® 092/06 passa a vigorar acrescido do
Anexo Unico desta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Prefeitura Municipal de Lavras, em 08 de noyembro de

JUSSARA MENICUCCI
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAVRAS
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIiPIO

ANEXO UNICO
(Projeto de Lei Complementar n° 011/2024)

Anexo Vi da Lei Complementar n° 092/2006
DA TAXA DE EXPEDIENTE E SERVICOS DIVERSOS

(.rr)

Tabela de Valores das Taxas de Servigos Diversos de natureza ambiental

Vistoria ambiental para instruir processo de intervengiao ambiental

e para instruir a orientagao quanto ao licenciamento ambiental Valor (UFML)

Perimetro urbano da sede do municipio 10
Fora do perimetro urbano da sede e até 30 km de distancia deste 15
Acima de 30 km de distancia da sede do municipio 30
Analise de processos de licenciamento ambiental instruidos com
RCA e PCA Valor (UFML)
Tipo/Classe 3 4
Licenca Prévia — LP 1300 | 1700
Licenga de Instalagao — LI 900 1300
Licenca de Instalagédo Corretiva (LIC) ou Licenca Prévia Concomitante 2200 | 3000
com Licenga de Instalagdo (LP + LI)
Licenca de Operagao — LO 1600 | 2000
Licenga Operagéao Corretiva: LP + LI + LO = LOC 4000 | 6000
Analise de processos de LP instruidos com EIA/RIMA (*) Valor (UFML)
Tipo/Classe 3 4
LP instruida por EIA/RIMA 1700 | 1900
Renovacao de Licenga de Operacgéao Valor (UFML)
Tipo/Classe 1 2 ; Y 4
Revalidagao de LO 1400 | 1700 | 2100
Analise de Processo de Licenciamento Ambiental Simplificado Valor (UFML)
Tipo/Classe 1 2
LAS 200 300

Para empreendimentos de classe inferior as previstas, o custo de analise € 100 UFML

Analise de processos corretivos e recursos
500 UFML, independente da classe do empreendimento

(*) Os valores de indenizagdo quando o processo for instruido com EIA/RIMA e PCA substituem os
valores da LP. Caso o processo acumule fases subsequentes, o valor da taxa a ser paga deve somar

os valores das taxas de analise da(s) fase(s) respectiva(s).
PL COMPLEMENTAR N° 011/2024
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FREFEITURA MUNICIPAL DE LAVRAS - MG
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA E PLANEJAMENTO

NOTA TECNICA - PLC N° 011/2024
Ref.: Projeto de Lei Complementar n° 011/2024, que altera a Lei Complementar n° 092,
de 15 de dezembro de 2006, que dispde sobre o Codige Tributirio do Municipio de
Lavras.

I - OBJETIVO:

Realizar ajustes especificos no Cédigo Tributario Municipal (CTM) buscando atualizar as
disposi¢des legais conforme a realidade do Municipio e as recentes altera¢des na
Constitui¢do Federal, nas normas federais e estaduais e deliberagdo do Conselho Nacional
de Justiga (CNJ).

IT - ADEQUACOES NECESSARIAS AO PLC N° 011/2024:

As adequagdes no Codigo Tributario Municipal (CTM) visa atender a realidade do
Municipio, observada pela equipe técnica da Secretaria Municipal de Fazenda e
Planejamento, além de alinhar os dispositivos as recentes alteragdes da Constitui¢iio
Federal', da Resolugdo do Conselho Nacional de Justica n® 547, de 22 de fevereiro de 20242
¢ da Lei Complementar Federal n°® 116, de 31 de julho de 2003, alterada pela Lei
Complementar n° 183, de 22 de setembro de 2021.

Destaca-se a previsio da possibilidade das alteragdes nos termos das Leis de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) dos anos de 2024 e 2025 (Leis n°4.775/2023 e n° 4.854/2024, ambas
no artigo 35)°.

As alteragdes relacionadas a Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003, dispde acerca
da incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) sobre o monitoramento
¢ rastreamento de veiculos e carga. O objetivo foi o de pacificar o entendimento da tributagao
devida sobre esse tipo de servigo, e pdr fim aos transtornos praticos dos prestadores de
servigos, vez que anteriormente alguns estados brasileiros entendiam ser estes regidos pelo
ICMS.

Uma vez pacificada a incidéncia do imposto municipal — Imposto sobre Servig¢os (ISS) —
sobre “servigos de monitoramento e rastreamento a distancia de veiculos, cargas, pessoas e
semoventes em circulagdo ou movimento” necessario se faz a inclusio de tal exagio ao
Codigo Tributario Municipal, possibilitando a cobranga pelo ente publico, sob pena de
incorrer em renuincia de receita.

' Emendas Constitucionais n°® 116/2022 e n°® 132/2023 (Constituicdo Federal de 1988).

2 CNJ N° 547/2024: Editada pelo Ministro Luis Roberto Barroso, que dispde sobre o tratamento racional e eficiente na
tramitacdo das execugdes fiscais, a partir do julgamento do tema 1.184 da Repercussao geral do STF.

* Art. 35 (LDO 2024 e 2025): Poderao ser apresentados projetos de Lei dispondo sobre as seguintes alteracdes na area da
Administragdo Tributaria, observados, quando possivel, a capacidade economica do contribuinte e, sempre, a justa
distribuic&o de renda: IV — aperfeicoamento da legislaco referente ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, VI —
revisdo e aperfeicoamento da legislagdo sobre as taxas de servigos e pelo exercicio do poder de policia administrativo: VIiI
—adequacéao da legislag&o tributaria municipal em decorréncia de alteragbes nas normas estaduais e/ou federais; X — revisdo
das bases de cdlculo, das aliquotas e das hipéteses de incidéncia, no incidéncia e isencao e ao aperfeigoamento dos
mecanismos para a modernizagao e agilizagio de sua cobranca, arrecadagao e fiscalizag&o dos tributos municipais; XI —
aperfeicoamento do sistema de formagao, tramitacio e julgamento dos processos tributario-administrativos, visando a sua
racionalizacdo, simplificagao e agilizagéo; XIl — aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizagao, cobranga e arrecadacéo de
tributos, objetivando sua maior justeza, modernizagao e eficiéncia.

Av. Dr. Silvio Menicucci, 1.575 « Bairro Presidente Kennedy » CEP 37203-69 » Lavras-MG »
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAVRAS - MG

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA E PLANEJAMENTO

A incidéncia do ISS ocorre sobre o servigo realizado "em qualquer via ou local" e por
telefonia moével, transmissdo de satélites, radio "ou qualquer outro meio". Assim, atinge
inclusive empresas de tecnologia da informagdo veicular. Cabe ressaltar que a
responsabilidade pelo pagamento ¢ da empresa que presta o servigo, e 0 imposto, conforme
estabelecido pela Lei Federal n°. 183/2021, é devido a cidade-sede do prestador do servigo.

Em 2021, foi enviado a essa Casa Legislativa o Projeto de Lei Complementar n°. 019/21, o
qual previa a inclusdo da incidéncia do ISS para tais servigos na tabela do Anexo I, da LC
092/06. Porém, o projeto de lei complementar foi rejeitado. Ao que pese respeitar o
posicionamento dos vereadores que discordaram da proposi¢do, temos a informar que, por
se tratar de hipotese de incidéncia prevista em Lei Federal, ao nosso entendimento, a auséncia
do exercicio da competéncia tributdria, ou seja, deixar de instituir o tributo em ambito do
municipio afronta os principios de responsabilidade fiscal, em especial, o paragrafo tinico,
doart. 11 da LC Federal n°. 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), além de ferir as regras
tederais contrarias a guerra fiscal.

LC n® 101/2000:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestio
fiscal a institui¢do, previsdo e efetiva arrecadag¢do de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federagdo.

Pardgrafo vnico. E vedada a realizagdo de transferéncias voluntdrias
para o ente que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos
impostos.

Além da adequagdo a Lei Federal citada anteriormente, dentre outras, ressaltamos a multa
estabelecida no art. 206 do CTM, que é aplicada por "deixar de comunicar, na forma e nos
prazos previstos na legislagdo, as alteragdes nos dados constantes dos cadastros imobiliario
e mobilidrio de contribuintes, inclusive a baixa", atualmente é de 250 UFML. Considerando
que esse valor foi entendido como desproporcional, o presente projeto propde reduzi-lo para
50 UFML.

O Projeto de Lei dispde, ainda, sobre a adequagdo da taxa de servigos diversos de natureza

ambiental, para fins de efetivagdo do licenciamento ambiental. Igualmente revoga as taxas

dos itens 1 e 17 do Anexo VI da LC 092/2006%, considerando que as referidas taxas foram

julg,adas inconstitucionais pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais, por meio do Processo
1°. 1.0000.20.024956-3/000 (copia do Acorddo Anexa a Justificativa do PLC 011/2024).

Além disso, propde-se a alteragdo do valor da taxa prevista no item 5 da Se¢éo 11 — Atividades
Eventuais ou Provisorias™ do Anexo III, da LCM n® 092/2006, com reda¢do dada pela LCM
1°. 324, de 27 de junho de 2014. Essa taxa foi declarada inconstitucional pelo Tribunal de
Justiga de Minas Gerais, por meio do Processo n°. 1.0000.19.043005-8/003 (cépia do
Acordao Anexa & Justificativa do PLC 011/2024), pois o valor fixado em 8.000 UFML foi

* Taxas dos itens 1 e 17 do Anexo VI da LC 092/2006: Guia de recothimento de tributos expedidos pela Prefeitura” - TAXA
DE EXPEDIENTE e ‘“Inscricdo em Divida Ativa — por mobiliarioc e |mob|llano - SERVICOS PUBLICOS NAO
COMPULSORIOS PERTINENTES A SERVICOS DIVERSOS )

® Taxa do item 5 do Anexo Ill, Seg&o Il da LC 092/2006: Taxa de Fiscalizagao de Estabelec:mentos - “Feiras eventuais de
vestuarios, confecgbes, cak;ados acessorios pessoais e congéneres, tecidos de cama e mesa, eletronicos e afins”.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAVRAS - MG
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA E PLANEJAMENTO

considerado exacerbado e violou os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, além
da livre iniciativa e da livre concorréncia, previstos na Constitui¢do de Minas Gerais e na
Constitui¢do Federal. Portanto, é necessario realizar o ajuste para atender a esses preceitos
constitucionais.

Por fim, ¢ relevante mencionar que, com a publicagio da Resolugdo CNJ n° 547, de 22 de
fevereiro de 2024, decorrente do julgamento do tema 1.184 da Repercussao Geral pelo STF,
surge a necessidade de alterar o §5° do artigo 242 do Cédigo Tributario, em razio dos
impactos reais na arrecadagio do Municipio, que atualmente estabelece o valor de 1700 (mil
e setecentas) UFML — Unidade Fiscal do Municipio de Lavras. A adequacfio ¢ fundamental,
especialmente se houver o encerramento de processos de execugdo fiscal em que o valor da
divida seja considerado baixo. Baseado em estudo técnico, necessario estabelecimento de
novo valor minimo de 437 UFML - Unidade Fiscal do Municipio de Lavras, com o objetivo
de otimizar o processo de cobranga das dividas publicas.

Il - CONCLUSAO:

As alteragdes propostas visam & modernizagiio e ao alinhamento do CTM com a legislacdo
vigente e os principios constitucionais, assegurando uma tributagio mais justa e eficaz parao
municipio. Essas mudangas representam um compromisso com a responsabilidade fiscal.a
transparéncia ¢ a conformidade juridica, permitindo que o municipio desempenhe seu papel
tributdrio de forma eficiente e em consonancia com as demandas atuais.

Encaminha-se, em anexo, as alteragdes de forma detalhada para melhor compreensio dos
nobres veradores da Casa Legislativa Municipal.

Lavras/MG, 11 de novembro de 2024.

DARLENE A CCIDA DINIZ GOUVeEA
Secretaria de Fazenda e Planejamento
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAVRAS - MG
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA E PLANEJAMENTO

ANEXO A NOTA TECNICA — PLC N° 011/2024

I —Art. 6° LC 092/2006.

TITULO Ii
IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO

Art. 6°. A incidéncia do Imposto independe:
I —da legitimidade do titulo de aquisi¢do ou de posse do bem imovel;
[ — do resultado econémico da exploragdo do bem imével;

[l — do cumprimento de quaisquer exigéncias legais, regulamentares ou administrativas relativas
ao bem imovel

“Art. 6° (...)

Pardagrafo nnico. O imposto previsto neste titulo ndo incide sobre templos de
qualquer culto, ainda que as entidades abrangidas pela imunidade de que trata o
inciso 1l do art. 209 desta Lei Complementar sejam apenas locatdrias do bem
imovel.” (NR)

OBS: Redagio conforme Constitui¢io Federal: art. 156, §1°-A.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 116, de 2022):

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

1 - propriedade predial

e territorial urbana,(...)

§ 1%A O imposto previsto no inciso I do caput deste artigo néio incide sobre
templos de qualquer culto, ainda que as entidades abrangidas pela imunidade
de que trata a alinea ""b" do inciso VI do caput do art. 150 desta Constitui¢io
sejam apenas locatdarias do bem imovel.: (...)".
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FREFEITURA MUNICIPAL DE LAVRAS - MG R
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA E PLANEJAMENTO i

ANEXO A NOTA TECNICA — PLC N° 011/2024

IT — Art. 54, inciso [T da LC 092/2006.

TITULO I
IMPOSTO SOBRE SERVICO DE QUALQUER NATUREZA

(...)

CAPITULOV

CONTRIBUINTES E RESPONSAVEIS
(...)
SECAO It
RESPONSAVEIS

Art. 54. Sdo responsaveis pela retengio e recolhimento do Imposto:

I'— o tomador ou intermediario de servigo proveniente do exterior do Pais ou cuja prestacdo tenha
iniciado no exterior do Pais;

II — a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta do Imposto, tomadora ou intermedidria
dos servigos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.18, 7.19, 7.21, 11.02,
17.05 e 17.11 da lista do Anexo I desta Lei; (LC 406/2020)

ALTERA INCISO I DO ART. 54 LC 092 - )’l.(' 0112024
“Art. 54. (...)
(.)

/1 — a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermedicria dos
servigos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12. 7.16, 7.17.
719, 11.02, 17.05 e 17.10 da lista do Anexo I desta Lei Complementar, exceto na
hipdtese dos servigos do subitem 11.05, relacionados ao monitoramento e
rastreamento a distancia, em qualquer via ou local, de veiculos, cargas, pessoas ¢
semoventes em circulagdo ou movimento, realizados por meio de telefonia movel,
fransmissdo de satélites, rdadio ou qualquer outro meio, inclusive pelas empresas de
Tecnologia da Informagdo Veicular, independentemente de o prestador de servicos
ser proprietdrio ou ndo da infraestrutura de telecomunicagdes que utiliza: (...)"

(NR)

OBS: Previsio igual a Lei Complementar Federal 116/03 (alterada pela LC 183/2021)

“Art. 6° Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderdo atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigagdo, excluindo a responsabilidade docontribuinte ou atribuindo-a a este em cardter supletivo
do cumprimento total ou parcial da referida obrigagdo, inclusiveno que se refere a multa ¢ aos
acréscimos legais.(...)§ 20 Sem prejuizo do disposto no caput e no §1° deste artigo, sdo
responsaveis:(...)

IT — «a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermedidria dos servi¢os
descritos nos subitens 3.05,7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.16, 7.17, 7.19, 11.02, 17.05 ¢ 17.10
da lista anexa a esta Lei Complementar, exceto na hipdtese dos servigos do subitem 11.05,
relacionados ao monitoramento e rastreamento a distincia, em qualquer via ou local, de veiculos,
cargas, pessouas e semoventes em circulagdo ou movimento, realizados por meio de telefonia movel,
transmissdo de satélites, rdadio ou qualquer outro meio, inclusive pelas empresas de Tecnologia @
da informagdo Veicular, independentemente de o prestador de servigos ser proprietario ou nio
da infraestrutura de telecomunica¢des que utiliza; (...)”
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAVRAS - MG

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA E PLANEJAMENTQO

HI — Art. 100 da LC 092/2006.

TITULO IV
IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO INTER-VIVOS DE BENS IMOVEIS — ITBI
.

, CAPITULO 1
ALIQUOTAS, BASE DE CALCULO E LANCAMENTO

SECAO |
ALIQUOTAS

Art. 100. As aliquotas do Imposto sdo:

I — Nas transagdes e cessdes a titulo oneroso, 2,0% (dois por cento) sobre a base de cdlculo apurada
conforme Se¢do 11 deste Capitulo;

[T — nas transacdes e cessdes por intermédio do Sistema Financeiro da Habita¢ao (SFH):
a) 0,5% (meio por cento) sobre o valor efetivamente financiado:

b) 2% (dois por cento) sobre o valor restante da operagio.

ACRESCIMO ALINEA ‘C* E INCISO III NO ART. 100 LC 092 - PLC 0112024

“Art. 100. (...)
(=)

Il - nas transagdes e cessoes por intermédio do Sistema Financeiro da Habitagdo
(SFH),

(..)

¢) 0,5 (meio por cento) sobre o valor aportado do FGTS vinculado e/ou FGTS de
desconto.

I - Nas transagies e cessoes por intermédio do Sistema Financeiro Imobilidrio
(SFI), 2,0% (dois por cento) sobre o total do valor aportado, ou seja, valor
efetivamente financiado, FGTS e recursos préprios.” (NR)

OBS.:
Competéncia municipal para instituir [ITBI, nos termos do art. 156, inciso I1, § 2° 1nciso Il da @

Constituig@o Federal, buscando beneficiar o contribuinte e adequar a realidade do Municipio.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAVRAS - MG S
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA E PLANEJAMENTO

ANEXO A NOTA TECNICA - PLC N° 011/2024

IV — Art. 125 da LC 092/2006.

TITULO VTAXAS
CAPITULO 1
TAXA DE FISCALIZACAO DE ESTABELECIMENTOS
(..)

SECAO IV LANCAMENTO

Art. 124. A Taxa serd langada em nome do contribuinte, com dados por ele fornecidos,
constatados no local eou existente no cadastro municipal.

Art. 125. Para fins de atualiza¢io cadastral, o contribuinte, pessoalmente, por seu
procurador Mal, no prazo improrrogavel de até 30 (trinta) dias, as seguintes
ocorréncias: (LC 366/17)

ALTERA CAPUT DO ART. 125 LC 092 - PLC 011/2024

“Art. 125. Para fins de atualiza¢do cadastral, o contribuinte, pessoalmente, por seu
procurador ou representante legal, é obrigado a comunicar ao Fisco Municipal,
no prazo improrrogavel de até 90 (noventa) dias, as seguintes ocorréncias:

()" (NR)

OBS.: O prazo constante na Lei de 30 dias é reduzido, sendo necessario dilagio para atender
osprocedimentos internos da secretaria e beneficiar o contribuinte na atualizagio cadastral
junto ao Municipio.

=
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAVRAS - MG

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA E PLANEJAMENTO

ANEXO A NOTA TECNICA - PLC N° 011/2024

V — Art. 158 da LC 092/2006.

_ TITULO VII NR (LC 346/15) '
CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA |

CAPITULO | i
DO FATO GERADOR E DA INCIDENCIA

Art. 158 A Contribui¢iio para o Custeio do Servigo de lluminag¢io Publica incide sobre
a propriedade, posse e dominio util, de imével localizado no territério do Municipio de Lavras
dotado de ligagio regular de energia elétrica, excetuando-se aqueles imoveis localizados em
arearural, ou de imével urbano, edificado ou ni0, que nio disponha de energia elétrica. (LC
352/16)

Paragrafo tinico - N&o ocorrerd a incidéncia da Contribui¢do para Custeio do Servico de Hluminagio
Publica relativamente aos iméveis integrantes do patriménio do Municipio de Lavras. (LC 352/16)

ALTERA CAPUT DO ART. 158 LC 092 - PLC 01 1/2024

“Art. 158. A Contribui¢do para o Custeio do Servico de lluminacédo Piblica incide
sobre a propriedade, posse e dominio uitil, de imovel urbano localizado no territério
do Municipio de Lavras dotado ou ndo de ligagdo regular de energia clémrica,
excetuando-se aqueles imdveis localizados em drea rural.

(...)” (NR)

OBS.: Para fins de adequagio da redagao original para melhor compreensio. @
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ANEXO A NOTA TECNICA — PLC N° 011/2024

VI - Art. 167 da LC 092/2006.

. TITULO VII (LC 346/15)
CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA

CAPITULO |
DO FATO GERADOR E DA INCIDENCIA

CAPITULO V
DA ARRECADACAO E DESTINACAO

Art. 167. E facultada a cobranga da Contribuigdo para Custeio do Servigo de lluminacgio
Piblica na fatura de consumo de energia elétrica emitida pela empresa concessionaria, condicionada
a celebragdo de contrato e/ou convénio.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo fica autorizado a celebrar contrato e/ou convénio coma
empresa concessionaria ou permissionaria de energia elétrica local, para promover a arrecadagdo da
Contribuigao para Custeio do Servigo de lluminagio Publica.

ACRESCIMO 2° A0 ART. 167 LC 092 - PLC 011/2024

“Art. 167. (...)

§1° O Poder Executivo fica autorizado a celebrar contrato e/ou convénio com «
empresa concessiondria ou permissiondria de energia elétrica local, para
promover a arrecadagdo da Contribui¢do para Custeio do Servico de Huminagdo
Publica.

§2° O Poder Executivo poderd autorizar a concessiondria ou permissiondria de
energia elétrica local a compensar da arrecadagio da Contribuicio para Custeio
do Servigo de Iluminagcio Publica os débitos das unidades consumidoras
cadastradas sob a titularidade do Municipio, nio relacionados aos servigos de
iluminagdo publica, desde que observados os limites estabelecidos pela
Constituicio Federal ” (NR)

OBS.: Para estabelecer previsio expressa na lei a compensar da arrecadaciio da Contribuicio
para Custeio de Servico de lluminag¢io Publica.
ANEEL autoriza art. 476, §2° da Resolu¢do Normativa ANEELnN® 1.000, de 07 de dezemhro
de 2021, que Estabelece as Regras de Prestagdo do Servigo Publico deDistribui¢io de
Energia Elétrica; revoga as Resolu¢des Normativas ANEEL n°414, de 9 de setembrode 2010:
n® 470, de 13 de dezembro de 2011; n° 901, de 8 de dezembro de 2020 e da outras @1
providéncias. Lol
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ANEXO A NOTA TECNICA — PLC N° 011/2024

VII - Art. 197, inciso I da L.C 092/2006.

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DOS TRIBUTOS MUNICIPAIS

TiTULQ I
ADMINISTRACAO FISCAL

CAPITULO V
ARRECADACAO

Art. 197. A agdo para cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da
data da sua constitui¢cdo definitiva.

Parigrafo dnico. A prescri¢iio se interrompe:

I — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugio fiscal;

Il — pelo protesto judicial;

[T — por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor:;

IV — por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor.

ALTERA I PARAGRAFO UNICO DO ART. 158 LC 092 - PLC (01172024
“Art. 197(..)
Pardagrafo unico. (..)

11— pelo protesto judicial ou extrajudicial:” (NR)

OBS: Para adequar ao Codigo Tributério Nacional (Lei Federal n® 5.172, de
25/10/1966)(Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 208, de 2024).

Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em cinco anos, contados

da datada sua constituigdo definitiva.

Paragrafo unico. A prescri¢do se interrompe:

/= pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugdo fiscal,

I - pelo protesto judicial ou extrajudicial;

[ - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

1V - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento i
do débitopelo devedor. @)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAVRAS - MG
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA E PLANEJAMENTO

VIII — Art. 250, alinea ‘a’ da LC 092/2006.

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DOS TRIBUTOS MUNICIPAIS
TITULO I

ADMINISTRACAO FISCAL

CAPITULO I
COMISSAO MUNICIPAL DE VALORES

CAPITULO VI

PENALIDADES EM GERAL

SECAO Ii
MULTAS
Art. 206. As multas com base na UFML ou no valor do imposto nio declarado siio:
I -300 UFML:
(..

IT - 250 UFML:

a) por deixar de comunicar, na forma e nos prazos previstos na legisla¢io, as altera¢ées dos
dados constantes dos cadastros imobiliario e mobiliario de contribuintes, inclusive a baixa;

b) por deixarem as pessoas que gozam de isengdo e imunidade de comunicarem, na forma e prazos
regulamentares, a venda de imével de sua propriedade;

¢) por ndo atender a notifica¢do do orgdo fazendario para declarar os dados necessarios ao langamento
do IPTU, ou oferecé-los incompletos;

d) por deixarem o responsavel por loteamento ou incorporador de fornecer ao orgio fazenddrio
competente, na forma e prazo regulamentares, a relagdo dos imoveis alienados ou prometidos a

venda.
11 - 200 UFML.:
)
IV —75 UFML: (LC 337/15)
a) (..)
REVOGA ALINEA 'E* - 1l - EACRESCENTA - V - ART. 206 LC 092 - PLC 011,202
“Art. 206.
(.. )(..)
II—(..)
¢) (REVOGADO);
(..)
V-50UFML:
a) por deixar de comunicar, na forma e nos prazos previstos na legislagdo, as
alteracdes dos dados constantes dos cadastros imobiliario e mobiliario de
contribuintes, inclusive a baixa.” (NR)
OBS.: Trata-se de multa exorbitante na atual lei, busca beneficar o contribuinte e :
adequar a realidade do Municipio. @D, ,
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ANEXO A NOTA TECNICA — PLC N° 011/2024

IX — Art. 209, inciso II da LC 092/2006.

NORMAS GERAIS DOS TRIBUTOS MUNICIPAIS

LIVRO SEGUNDO
TITULO |
ADMINISTRACAO FISCAL

CAPITULO VIi
IMUNIDADES E ISENCOES

Art. 209. E vedado ao Municipio instituir imposto sobre:

| — o patrimé6nio ou os servigos da Unido, do Estados de Minas Gerais ou de qualquer outro
ente de direito piblico interno, inclusive suas autarquias e fundagdes, no que se refere ao patrimonio
e a renda vinculados as suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

II - os templos de qualquer culto;

(.)

(..)" (NR)

“Art. 209. (...)

II - entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas
organizacdes assistenciais e beneficentes:

OBS: Conforme nova redagdo dada pela EC 132/2023:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aosEstados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos

outros;br-templos-de-qualguer-culto:

b) entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas organizagdes
assistenciais ebeneficentes;  (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 132. de

2023)
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PREFETTURA MUNICIPAL DE LAVRAS - MG
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA E PLANEJAMENTO

X — Art. 242, §5° da LC 092/2006.

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DOS TRIBUTOS MUNICIPAIS
TiTULO 1
ADMINISTRACAO FISCAL
CAPITULO |
COMISSAQ MUNICIPAL DE VALORES
CAPITULO X111
DIVIDA ATIVA

Art. 242 A Divida Ativa serd cobrada por procedimento extrajudicial ou judicial,
(LC 340/15)

)

§5° Fica autorizado o nio ajuizamento ou a desisténcia da agio de cobranca judicial de crédito
do Municipio, de suas autarquias e fundagées, cujo valor seja inferior a 1700 (mil e setecentas)
UFML, ndo estando excluidas outras formas de cobranca, observados os critérios de eficiéncia
administrativa e de custos de administracio e cobranga previstos. (LC 366/17)

ALTERA §5°ART. 242 L.C 092 - PLC 011,202
“Art. 242, (...)
(.)

§ 3¢ Fica autorizado o ndo ajuizamento ou a desisténcia da agdo de cobran¢a
Judicial de crédito do Municipio, de suas autarquias e fundagoes, cujo valor seja
inferior a 437 UFML — Unidade Fiscal do Municipio de Lavras, ndo estando
excluidas outras formas de cobranga, observados os critérios de eficiéncia
administrativa e de custos de administracdo e cobran¢a previstos.” (NR)

OBS: Adequar a Resolug@o do Conselho Nacional de Justica n® 547, de 22 de fevereiro de
2024, editada pelo Ministro Luis Roberto Barroso, sobre o tratamento racional e eficiente
na tramita¢do das execugdes fiscais, a partir do julgamento do tema 1.184 da Repercussio
geral do STF.

Busca adequar a legislacdo ante aos impactos reais na arrecada¢do do Municipio, caso haja
encerramento de processos de execugdo fiscal quando o valor da divida ¢ considerado baixo. @
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAVRAS - MG

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA E PLANEJAMENTO

ANEXO A NOTA TECNICA — PLC N° 011/2024

XI — Acrescenta Item 11.05 na Tabela — Anexo I da L.C 092/2006.

A tabela contida no Anexo I, dq Lei Complementar n°® 092/2006, 1. LISTA DE
SERVICOS ERESPECTIVAS ALIQUOTAS, passa a vigorar acrescida do subitem 11.05,
com a seguinte redagdo:

DESCRICAO | LISTA DE SERVICOS ALIQUOTA
S(%)

T1 (i) 1 eereseennens
Servigos relacionados ao monitoramento e
rastreamento adistancia, em qualquer via ou local,
de veiculos, cargas, pessoas e semoventes em
11.0 circulagdo ou movimento, realizados por meio de
5 telefonia movel, transmissdo de satélites, radio ou '
qualquer outro meio, inclusive pelas empresas de
Tecnologia da Informagao Veicular,
independentemente de o prestador de servicos ser
proprietario ou ndo da infraestrutura de
telecomunicagdes que utiliza.

[N

..............................................................

OBS: Adequar a Lei Complementar Federal 116/03, incluido pela Lei Complementar
n® 183, de 2021. @
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ANEXO A NOTA TECNICA — PLC N° 011/2024

XII — Altera redagiio na tabela - Anexo VI da LC 092/2006.

TAXA DE EXPEDIENTE N’ DE UFML
I Guias dertecolhi o tril rd l m
Prefeitura Declarado Inconstitucional em

Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade perante
0

Tribunal de Justica de Minas
Gerais)” (NR)

2

Declarado Inconstitucional em
Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade perante
0

Tribunal de Justi¢a de Minas
Gerais)” (NR)

(..)

OBS: Revogacio das seguintes taxas:

Guia de recolhimento de tributos expedidos pela Prefeitura” - TAXA DE
EXPEDIENTE e “Inscri¢do em Divida Ativa — por mobiliario e imobiliario™ -
SERVICOS PUBLICOS NAOCOMPULSORIOS PERTINENTES A SERVICOS
DIVERSOS.

Tal revogagdo se mostra importante para adequar a legislagio municipal, tendo em vista

que asreferidas taxas foram julgadas inconstitucionais pelo Tribunal de Justi¢a de Minas 0
Gerais, por meio do Processo n°. 1.0000.20.024956-3/000. )
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XIII — Altera redagio na tabela - Anexo III da LC 092/2006.

ANEXO III - (LC 324/14) LEI COMPLEMENTAR 092/06
VALORES DA TAXA DE FISCALIZACAO DE ESTABELECIMENTOS (CONTIﬁNUAC%O)

_Segio 11 - Atividades Eventuais ou Provisérias |

|

Item Descrigao Valor da Taxa em UFML. i

PE/FIME 7@¥fpi ]

l Espetdculos artisticos eventuais, realizados em locais com capacidade de

lotagao acima de 1.000 pessoas por dia de evento. 350 450 f 600 |

Por evento. - ]
2 Espetdculos artisticos eventuais, realizados em locais com capacidade de

lotagdo abaixo de 1.000 pessoas por dia de evento. 100 200 | 300

Por evento. S
3 Exposicoes ¢ demais atividades exercidas em carater provisorio nio

contemplados 200 300 500

no item 5 deste Anexo, em periodo de 6 a 90 dias. Mensal -
4 Exposigdes e demais atividades exercidas em carater provisorio nao

contemplados 50 100 | 200

no item 5 deste Anexo, em periodo de até 5 dias. Diaria
5 Feiras eventuais de vestudrios, confecgdes, calgados, acessorios pessoais

econgeéneres, tecidos de cama e mesa, eletronicos e afins.(*) Valor fixo em | 8.000 UFML,

UFML (*)Estao excluidas do fato gerador desta tributagdio, as feiras

eventuais de carédter beneficente declaradas pelo Municipio como de
interesse social.

A TABELA “SECAO Il - ATIVIDADES EVENTUAIS OU PROVISORIAS” DO ANEXO I, DA LC
N®.092/06,COM REDACAO DADA PELA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N, 324, DE 27 DE
JUNHO DE 2014, PASSA A VIGORAR COM A SEGUINTE REDACAO:

Se¢do 11— Atividades Eventuais ou Provisorias

ltem | Descri¢ao Valor da Taxa em UFMI.
PE/FUME | EPP | LGP

Espetaculos artisticos eventuais, realizados em locais com capacidade de lotagao

1 acima de 1.000 pessoas por dia de evento. 350 { 450 600
Por evento. | o
Espetaculos artisticos eventuais, realizados em locais com capacidade de lotagéo

2 abaixo de 1.000 pessoas por dia de evento. 100 200 300
Por evento. ] | B

3 Exposigoes e demais atividades exercidas em carater provisorio ndo contemplados 200 300 ‘I 500
no item 6 deste Anexo, em periodo de 6 a 90 dias. Mensal

4 Exposi¢oes e demais atividades exercidas em carater provisorio nao contemplados 50 100 } 200
no item 6 deste Anexo, em periodo de até 5 dias. Didria ,l
FeiFaS*e\femuaiSvde—vesfuéfées, eonfeegdes—ealeados—acessorios pessois—e 8000-UEME (Declarado Inconstitucional
congéneres-teeidos-de-cama-e-mesaeletrdnicose atins-()-Valor fixo-em-UEML em Incidente de Arguicio de

5 )Estdo-exeluidas-do-fato-gerador-desta tributaglio;-as-feiras-eventuais-de-carater Inconstitucionalidade perante o Tribunal
beﬂe%kemweemmdas—pewaﬁeipim i stal, de Justica de Minas Gerais) -
Feiras eventuais de vestudrios, confecgdes, caleados, acessorios pessoais ¢ ’

6 congéneres, tecidos de cama e mesa, eletronicos e afins. (*) Valor fixo em UFML. 500 ’ 650 ‘ 850 ,
(*) Estdo excluidas do fato gerador desta tributa¢iio, as feiras eventuais de r J [
cariter beneficente declaradas pelo M unicipio como de interesse social.

OBS: Adequagio do valor da Taxa de fiscalizagdo de Estabelecimentos para Feiras eventuais de
vestuarios, confecgdes, calgados, acessorios pessoais € congéneres, tecidos de cama e mesa,
eletronicos e afins, prevista no item 5 da Segdo Il - Atividades Eventuais ou Provisérias” do Anexo

11, da LC n°. 092/06, com redacdo dada pela Lei Complementar Municipal n°. 324, de 27 de junho {
de 2014, a qual foi declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justiga de Minas Gerais, por meio do @ ,
Processo n°. 1.0000.19.043005-8/003.
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XIV — Altera redacio para acréscimo na Tabela - Anexo VI da LC 092/2006.

ANEXO UNICO (Projeto de Lei Complementar n®. 011/2024)
Anexo VI da LC n° 092/06: DA TAXA DE EXPEDIENTE E SERVICOS DIVERSOS

Tabela de Valores das Taxas de Servigos Diversos de natureza ambiental
Vistoria ambiental para instruir processo de intervengdio ambicntal e para instruir aorientagiio Valor (UML)
quanto ao licenciamento ambiental
| Perimetro urbano da sede do municipio 10 .
Fora do perimetro urbano da sede e até 30 km de distancia deste 15
Acima de 30 km de distancia da sede do municipio 30
Andlise de processos de licenciamento ambiental instruidos com RCA e PCA Valor (UFML)
Tipo/Classe 3 4
Licenga Prévia — LP 1300 1700
Licenga de Instalagdo — LI 900 1300
Licenga de Instalagio Corretiva (LIC) ou Licenca Prévia Concomitante com Licen¢a delnstalagao 2200 3000
(LP+LI)
Licenga de Operagdo — LO 1600 2000
Licenga Operagdo Corretiva: LP + LI + LO = LOC 4000 6000
Andlise de processos de LP instruidos com EIA/RIMA (*) Valor (UFML)
Tipo/Classe 3 4
LP instruida por EIA/RIMA 1700 1900
Renovagio de Licenga de Operacio Valor (UFML)
Tipo/Classe 1 2oul 4
Revalidagio de LO 1400 1700 2100
Andlise de Processo de Licenciamento Ambiental Simplificado Valor (UFMI.)
Tipo/Classe 1 2
LAS 200 300
Para empreendimentos de classe inferior as previsias, o custo de analise é 100 UFMIL,
Andlise de processos corretivos e recursos
500 UFML, independente da classe do empreendimento

(*) Os valores de indenizagiio quando o processo for instruido com EIA/RIMA e PCA substituem os valores da LP. Caso o Processo
acumule fases subsequentes, o valor da taxa a ser paga deve somar os valores das taxas de andlise da(s) fase(s) respectiva(s).

OBS: Adequacgdo da taxa de servigos diversos de natureza ambiental a Lei, sendo
servi¢o prestado pelo Municipio que requer a devida cobranga como contraprestacio do @
referido servigo.
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EMENTA: AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N° 92/2006 DO MUNICIPIO DE LAVRAS. TAXAS PELA
EXPEDICAO DE GUIA DE RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS E PELA
INSCRIGAO DO CONTRIBUINTE EM DIVIDA ATIVA:
INCONSTITUCIONALIDADE. DEMAIS TAXAS DE EXPEDIENTE:
VALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL RECONHECIDA.
MODULAGAO DOS EFEITOS DO ACORDAO. LEI DA ADI E DE
INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO.
ADMISSIBILIDADE.

- Sao inconstitucionais as taxas cobradas pela prestagao de servigo
publico “uti universi”, haja vista nao se tratar de servigo individualizado
ou divisivel.

- O Municipio tem competéncia para cobrar taxas de expediente pela
utilizacao efetiva ou potencial de servigo publico especifico e divisivel
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposic¢ao, autorizando a
Constituigao a instituigao dessas taxas, desde que haja contraprestagao
por parte do ente tributante em razao da cobrancga.

- A exigéncia de taxa de expediente pela expedigao de guias de
recolhimento de tributos padece, no entanto, de inconstitucionalidade,
na medida em que nao ha contraprestagao visivel em favor do
contribuinte, decorrendo de interesse exclusivo da Administragao e
inerente ao langamento do imposto. O mesmo fundamento enseja a
inconstitucionalidade da taxa cobrada pela inscrigao do contribuinte em
divida ativa.

- Por outro lado, a taxa cobrada para emissao de 22 vias, alvaras,
averbacoes diversas, atualizagoes cadastrais e requerimentos inclui e
pressupoe a contraprestagao por servigos prestados pela Administracao
e nao pode ser vista como inconstitucional, porque conectada a servigos
do Municipio efetivamente prestados ao contribuinte.

- A Lei Municipal n® 92/2006 esta em vigor ha quase 15 (quinze) anos,
produzindo efeitos em relagdao a todos os contribuintes, o que torna
razoavel reconhecer a necessidade de que se confiram efeitos
prospectivos a esta decisdao a fim de evitar os sérios impactos
orgamentarios que ela tem aptidao para provocar no que se refere a
repeticao de indébitos e honorarios advocaticios de centenas de agoes
judiciais que sao previsiveis.

- Acolher parcialmente a representagao, com modulagao de efeitos.
V.p.v. AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N° 92/2006, DO MUNICIPIO DE LAVRAS — COBRANCA
DE TAXAS — INEXISTENCIA DE CONTRAPRESTACAO EM FAVOR DO
ADMINISTRADO — INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

Sao inconstitucionais os dispositivos do item 1, do Quadro “Taxa de
Expediente” e dos itens 1, 2, 3, 4, 6, 9, 10, 12, 13, 15, 17, 19, 23
(revalidagao de blocos de notas fiscais) e item 23 (Outros servigos nao
especificados) do Quadro Servigos Publicos Nao Compulsérios
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Pertinentes a Servigos Diversos, do Anexo VI, da Lei Complementar n°
92/2006, do Municipio de Lavras, porque as taxas cobradas nao
constituem o exercicio do poder de policia ou servigos publicos
especificos e divisiveis, inexistindo qualquer contraprestagao em favor
do administrado.

Procedéncia do pedido que se impoe.

AGAO DIRETA INCONST N° 1.0000.20.024956-3/000 - COMARCA DE LAVRAS - REQUERENTE(S): PROCURADOR-
GERAL DE JUSTIGA - REQUERIDO(A)(S): PREFEITO DO MUNICIiPIO DE LAVRAS E OUTRO(A)(S), PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE LAVRAS

ACORDAO
Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do
Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais, na conformidade da
ata dos julgamentos, em JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE O
PEDIDO CONTIDO NA INICIAL, nos termos do voto proferido pelo
Desembargador Wander Marotta, sem modulagdo de efeitos da

decisao.

DES. ANTONIO CARLOS CRUVINEL
RELATOR.
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DES. ANTONIO CARLOS CRUVINEL (RELATOR)

vVOTO

O Procurador-Geral de Justica do E. de Minas Gerais propoe
Acao Direta de Inconstitucionalidade, requerendo a declaragao da
inconstitucionalidade do item 1, do Quadro “Taxa de Expediente” e dos
itens 1, 2, 3,4, 6, 9,10, 12, 13, 15, 17, 19, 23 (revalidagao de blocos
de notas fiscais) e item 23 (Outros servigos ndo especificados) do
Quadro Servicos Publicos Nao Compulsoérios Pertinentes a Servigos
Diversos, do Anexo VI, da Lei Complementar n® 92/2006, do Municipio
de Lavras.

Sustenta a inconstitucionalidade material dos dispositivos legais
assinalados, porque, em sintese, as taxas cobradas nao constituem o
exercicio do poder de policia e muito menos servigos publicos
especificos e divisiveis, inexistindo qualquer contraprestagao em favor
do administrado; que o municipio busca, de forma inconstitucional,
repassar para os contribuintes o seu custo de emissao de guia de
pagamento de tributos, emissao de certidao necessaria ao exercicio de
direito de peticac, requerimentos, exames, apreciagoes ou despachos,
atestados e declaragcoes, em notorio mecanismo ilegitimo de
arrecadacao de receita reservado a instituicao de imposto.

O Prefeito Municipal de Lavras apresentou manifestagcao a
ordem 11.

Devidamente citado, o Presidente da Camara Municipal de
Lavras ndo se manifestou, conforme certidao de ordem 16.

Parecer da douta Procuradoria de Justigca a ordem 18.

E o relatério.

Dispoe a Lei Complementar 092, de 15/12/2006, do Municipio

de Lavras que:
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LEICOMPLEMENTAR N° 092, DE 15 DE DEZEMBRO
DE 2006

Dispbe sobre o Codigo Tributario do Municipio de
Lavras.

[..]

Art. 136. A Taxa de expediente é devida por quem
utilizar servico prestado pelo Municipio, de que resulte
expedicdo de documento ou pratica de ato de sua
competéncia.

Art. 137. A Taxa é diferenciada em fungéo da natureza
do documento ou do ato administrativo que |he der origem e
sera calculada com base nos valores constantes da Tabela do

Anexo VI.
[.]
ANEXO V1
Taxa de Expediente e Servigos Diversos
| TAXA DE EXPEDIENTE N°DE UFML |
1 - Guias de recolhimento de tributos expedidos pela Prefeitura ! ﬁ,OD -
SERVICOS PUBLICOS NAO COMPULSORIOS PERTINENTES A -
SERVICOS DIVERSOS { j
| - Andlises em pedido de regime especial — por ato 150 R

2 — Anilise em consulta formulada nos termos da Legistacio Tributdria | 100

3 — Reconhecimento de isengdo de impostos municipais - por ato 30

4 — Emissio de Now Fiscal de prestagio de servigos avulsa - por no:z,‘\c 3
fiscal avulsa

O — S
|6 ~ Rerificagdio de documentos fiscais ¢ da declaragties cntregues o | S

fisco

.

9. Certiddo Negativa de Débitos Municipais 10 . o
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:" 10 — Autprizagho para impressiio de documentos fiscais 5
12 = Utilizagdo de equiéﬁﬁs‘c‘higcrhissm de cupom fiscal:
a) autorizagio i1y
b) nlteragio ¢
13 — implantagio de pedido de parcelamento de débitos fiscais (Pessoa | L0
Juridica) N
L] |
15 — Enussiio de 2 »(segundak) Qia de guia de recothimento E_ .WW....‘E-- -
!_?- Insctigio de contribuinte em Divids Ativa ID N
{A“l RE— | | " " " i -
19 — revisdo de lsngamentos de dados cadasirais, o pcd:do Udoi- IO“
| vontribuinte
1] o
23 ~ Revalidagdn de blocqs ;ie notas fiscais {por bloco) 2
23« (sic) Cutros servig:ns;an‘::spcciﬂcadm 5 '

De acordo com o artigo 144, inciso Il, da Constituicao Estadual:

“Art. 144 (CE). Ao Estado compete instituir:

Il —taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou
pela utilizagao, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposigao”.

Desse modo, a imposi¢cdo de taxas decorre do exercicio do
poder de policia ou da prestagao de servigos publicos especificos e
divisiveis ao contribuinte.

O artigo 77, do Cddigo Tributario Nacional, esclarece que
servico especifico € aquele que pode ser destacado em unidades
autobnomas de intervencgao, de utilidade ou de necessidade publica;
divisivel quando passivel de utilizacao, separadamente, por parte de
cada um de seus usuarios, segundo artigo 79, Il e Ill, do CTN.

Leandro Paulsen, em seu Curso de Direito Tributario, leciona

que:

Fl. 5/30

Numero Verificador: 10000200249563000202177730



¥ Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
Tribunal de Justica

Agao Direta Inconst N° 1.0000.20.024956-3/000

"O exercicio do poder de policia é realizado e os
servigos publicos sdo prestados porque sao atividades
do interesse publico. Contudo, ndo ha por que toda a
sociedade participar do custeio de tais atividades
estatais na mesma medida se sdo elas especificas,
divisiveis e realizadas diretamente em face ou para
determinado contribuinte que a provoca ou demanda.
Dai a outorga de competéncia para a instituicdo de
tributo que atribua o custeio de tais atividades
especificas e divisiveis as pessoas as quais dizem
respeito, conforme o custo individual do servico que
lhes foi prestado ou fiscalizagdo a que foram
submetidas, com inspiragdo na ideia de justica
comutativa exercida no desempenho da sua
competéncia politica-administrativa. Note-se que o
art.145 da CF fala da cobranga de taxas pela Uniso,
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicoes.
Mas nao podem cobrar taxa relativamente a servicos
que a CF diz serem publicos e gratuitos, como os de
saude e de educacdo." (3° edigdo, Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2010).

No entanto, néo se evidencia, dos dispositivos que instituiram as
taxas de expediente para emissao de documentos e certidoes, o
exercicio do poder de policia ou servicos publicos especificos e
divisiveis, pois ndo ha contraprestacdo em favor do contribuinte.

In casu”, verifica-se, que os dispositivos da referida Lei Municipal
buscam repassar aos contribuintes o custo da emissdo das guias de
pagamento de tributos.

Além disso, a propria Constituigdo da Republica, em seu artigo
5?, XXXIV, assegura aos cidad&os, independentemente do pagamento
de taxas, o direito de peticdo aos Poderes Publicos e a obtencgao de
certidées em reparticoes publicas.

A Constituigao do Estado de Minas Gerais, por suavez, em seu

artigo 4°, § 2°, dispoe:

Art. 4° - O Estado assegura, no seu territério e nos
limites de sua competéncia, os direitos e garantias
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fundamentais que a Constituigdo da Republica
confere aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais.

[...]

§2 ° - Independe do pagamento de taxa ou de
emolumento ou de garantia de instancia o exercicio
do direito de peticdao ou representacao, bem como a
obtencao de certidao para a defesa de direito ou
esclarecimento de situagdo de interesse pessoal.

Pelo que se vé, a norma impugnada padece de vicio material.

A proposito:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE-TAXA DE EXPEDIENTE
- ARRECADAGAO- EMISSSAO CERTIDOES - TAXA
DE SERVICOS URBANOS NAO DIVISIVEIS.

- Flagrante a inconstitucionalidade na instituicao de
taxa de expediente que cuida de interesse exclusivo da
administragdo, e nao de servigo prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicdo. - E vedada a
criagdo de tributos que tenha por fundamento o
fornecimento pelo Poder Publico de certiddes que
visem a defesa de direitos e ao esclarecimento de
situagbes de interesse pessoal do cidaddo. - E
inconstitucional a taxa cobrada pela prestagdo de
servico publico uti universi, haja vista nao se tratar de
servigo individualizado ou divisivel. (Agao Direta
Inconst 1.0000.12.126008-7/000, Relator(a): Des.(a)
Selma Marques , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
16/09/2013, publicagdo da sumula em 20/09/2013)

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Taxa de
Expediente. Art. 126, inc. Il, alinea ""b""; art. 162 e
Tabela n° 13, da Lei n° 3.135/98, do Municipio de
Leopoldina. Vicio material configurado. - Para analise
da matéria acerca de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, deve ser utilizada a interpretagao
sistematica, que trata a norma atendo-se ao fato de ser
o Direito um conjunto de principios e regras,
coordenados entre si, que funcionam dentro de uma
estrutura organizada, que da unidade ao Ordenamento
Juridico. - Uma lei (ou ato normativo) podera ser
considerada materialmente inconstitucional, quando o
seu conteudo for contrario a Constituigdo. - A exigéncia
quanto a Taxa de Expediente ndo pode ser mantida,
vez que esta a revelar uma contraprestacgio a servigos
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indivisiveis, prestados a comunidade como um todo,
afrontando a tipificagao constitucional de taxas, para as
quais se exige servigos prestados 'uti singuli'. (Acgao
Direta Inconst 1.0000.12.086135-6/000, Relator(a):
Des.(a) Darcio Lopardi Mendes , ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 24/07/2013, publicagdo da simula em
09/08/2013)

Ante o exposto, julga-se procedente o pedido contido na inicial
da Acao Direta de Inconstitucionalidade para declarar a
inconstitucionalidade dos dispositivos mencionados na inicial contidos
no item 1, do Quadro “Taxa de Expediente” e dos itens 1, 2, 3,4, 6, 9,
10, 12, 13, 15, 17, 19, 23 (revalidagao de blocos de notas fiscais) e
item 23 (Outros servigos nao especificados) do Quadro Servigos
Publicos Nao Compulsérios Pertinentes a Servigos Diversos, do Anexo
VI, da Lei Complementar n°® 92/2006, do Municipio de Lavras.

Facam-se as comunicagoes pertinentes.

DES. WANDER MAROTTA

VOTO

Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Exmo. Sr. PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, requerendo a declaragao de inconstitucionalidade do
item 1, do Quadro “Taxa de Expediente” e dos itens 1, 2, 3, 4, 6, 9, 10,
12,13, 15,17, 19, 23 (revalidagao de blocos de notas fiscais) e item 23
(Outros servigos nao especificados) do Quadro “Servigos Publicos Nao
Compulsorios Pertinentes a Servigos Diversos”, do Anexo VI, da Lei

Complementar n° 92/2006, do Municipio de Lavras.
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Foram os autos a douta Procuradoria-Geral de Justiga, que
opinou pela procedéncia do pedido inicial. (doc. 29)

O ilustre Relator, Des. Antonio Carlos Cruvinel, em seu
judicioso voto, julga procedente o pedido inicial, declarando a
inconstitucionalidade dos dispositivos mencionados na inicial contidos
no item 1, do Quadro “Taxa de Expediente” e dos itens 1, 2, 3, 4, 6, 9,
10, 12, 13, 15, 17, 19, 23 (revalidagao de blocos de notas fiscais) e
item 23 (Outros servigos ndo especificados) do Quadro Servigos
Publicos Nao Compulsérios Pertinentes a Servigos Diversos, do Anexo
VI, da Lei Complementar n°® 92/2006, do Municipio de Lavras.

Examinei cuidadosamente os autos eletrénicos e ponho-me de
acordo com a conclusao a que chegou o i. Relator quanto ao item 1 da

“Taxa de Expediente” (Guia de recolhimento de tributos expedidos

pela Prefeitura) e item 17 (Inscrigdo de Contribuinte em Divida Ativa)
do Quadro “Servigos Publicos Nao Compulsérios Pertinentes a
Servigos Diversos.”

No entanto, pego respeitosa vénia para divergir parcialmente
quanto as demais taxas.

A Constituicao Federal estabelece, em seu art. 145, que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao.

Da mesma forma, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais

estipula em seu art. 144, “in verbis”.

Art. 144. Ao Estado compete instituir:

(...)

Il — taxas, em razao do exercicio do poder de policia
ou pela utilizagao, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposigao;

FI. 9/30

Numero Verificador: 10000200249563000202177730




AN

¢y Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
Wik Tribunal de Justica

Acao Direta Inconst N° 1.0000.20.024956-3/000

(...)

No ambito infraconstitucional, o Codigo Tributario Nacional
prevé, em seus artigos 77 a 79, que os entes federados possuem
competéncia para cobrar taxas pela utilizagao efetiva ou potencial de
servigo publico especifico e divisivel prestado ao contribuinte ou posto
a sua disposigao, desde que haja contraprestagdo em razao dela.

O Municipio, como se sabe, disponibiliza servigos publicos a
populacdo, nao apenas em razao do seu uso efetivo, mas também
pelo potencial da demanda.

A Lei, todavia, exige que o servigo seja especifico e indivisivel,
para que sobre ele possa ser cobrada uma taxa. Ou seja: 0s servigos
devem funcionar em condigdes tais que se apure, com parametros
adequados, a sua utilizagado individual pelo usuario. E se a lei exige o
cumprimento de determinados requisitos para a cobranca de um tributo
nao pode o ente administrativo descumprir a lei sob a alegacéo de
supremacia do interesse publico, ja que este principio ndo se sobrepoe
ao da legalidade estrita, que rege a Administracéo. E, ndo observada a
lei, ndo ha que se cogitar de enriquecimento ilicito do contribuinte, que
nao tem a obrigagado de pagar tributo que ndo o que for instituido
formal e materialmente nos termos da Constituigdo e legislacdo em
vigor.

Alias, os incisos Il e Il do art. 79 do Codigo Tributario Nacional
sao expressos em determinar que os servigos publicos consideram-se
"...especificos, quando possam ser destacados em unidades
autbnomas de intervencao, de utilidade ou de necessidade publicas"; e
“divisiveis, quando suscetiveis de utilizacao, separadamente, por

parte de cada um dos seus usuarios."

A respeito do tema, destaque-se a licao de SACHA CALMON:
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"Os servigcos publicos especificos e divisiveis, quais
sejam, 0os mensuraveis e atribuiveis a dado sujeito
passivo podem decorrer do poder de policia ou nao,
mas o fato jurigeno nas taxas pe sempre servigco
publico prestado ou posto a disposicao do
contribuinte. servigo publico, baseado no poder de
policia ou fundado em atividade outra do Estado
(fornecimento de esgoto sanitario ou de agua) so
pode dar origem a cobranca de uma taxa se puder ser
traduzido em unidades de medida (ainda que a forfait)
e atribuido a sujeito passivo. Noutras palavras, o fato
jurigeno das taxas € uma atuagao do Estado relativa a
pessoa do obrigado, que a frui, por isso mesmo, em
carater pessoal, ai residindo o sinalagma. O fato
jurigeno é receber o contribuinte, do Estado, uma
prestacao estatal sob a forma de servigo.
(...)

Sobre a divisibilidade das taxas escreveu Bernardo
Ribeiro de Moraes:

‘Assim o servigo diplomatico e consular, instituido no
interesse nacional das relagoes com outros paises &,
a primeira vista, indivisivel (interessa a todos
indistintamente), mas tal fato ndo obsta a existéncia
de um interesse pessoal, divisivel e individualizavel.
Quem quiser um passaporte ou uma autenticagcao
consular tem, para si, um servico especifico e
divisivel.'

A cita descalva a tese de que servigos ut universi
somente ensejam taxas se, por alguma forma,
puderem ser apropriados ut singuli. De novo o
sinalagma.

O Professor Edvaldo Brito, da Universidade Federal
da Bahia, em trabalho apresentado em Natal, em
1.997, sobre os tributos sinalagmaticos, observou:

A reforma tributaria, contudo, pode cuidar dos tributos
sinalagmaticos: a taxa e a contribuicao de melhoria.
Eles sao, pelo sinalagma, contraprestacionais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
mantém, para a taxa, hipétese de fato gerador que foi
formulada desde a Emenda Constitucional n® 18/65 a
Constituicao de 1.946.

Fazendo-o, estabelece, no inciso |l do seu artigo 145,
duas espécies desse tributo:
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a) taxa de policia; e

b) taxa de servico;

ambas como exacao de natureza contraprestacional e
dotada de requisitos, para as suas respectivas
instituicao e exigibilidade:

a) divisibilidade da prescricdo ou da prestacéo
administrativa;

b) especificagdo da prescricdo ou da prestacéo
administrativa. A taxa de policia é a contraprestacao
das prescricoes administrativas, vale dizer, do
exercicio efetivo do poder de policia: as licengas, por
exemplo.

A taxa de servigo é a contraprestagao das prestacées
administrativas fruiveis, efetiva ou potencialmente,
pelo contribuinte.

O Codigo Tributario Nacional estabelece regra
conceitual desses elementos: regularidade do
exercicio do poder de policia (paragrafo Unico do
artigo 78); divisibilidade e especificidade da prestacéo
(art. 79, I e lll); efetividade e potencialidade da fruicdo
da prestacao (art. 79, I, ‘a' e ‘b").

Os elementos conceituais sdo tdo abstratos que
resultam em impossibilidade de concretizacdo no
ambito da atividade administrativa. E a hipotese da
divisibilidade que atina com a utilizagao da prestacao,
separadamente, por parte de cada um dos usuarios.
Ora, no caso da iluminagao publica é dificilima essa
mensuracao.

Assim, a demanda de prestagdes administrativas &,
cada dia, tdo maior e de complexidade tal, em face da
velocidade com que se multiplicam as caréncias
humanas de natureza coletiva, que nem sempre se
coadunam com esses elementos conceituais.'

A critica procede. Nao obstante, & extremamente
perigoso quebrar o conceito de divisibilidade nas
taxas. O caminho € outro e passa pelo reforco das
finangas municipais na area dos impostos. As taxas
sdo e devem continuar a ser tributos modestos e
estritos, a financiar sobreprestacdes estatais em prol
de pessoas determinadas. Parece-nos que o
problema maior situa-se na chamada Jtaxa de
iluminagao publica’, que as Prefeituras cobram dos
proprietarios urbanos para se ressarcirem das pagas
feitas as concessionarias de energia elétrica. Talvez
as leis que regem as tarifas publicas, mesmo depois
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da privatizagéo, devessem estabelecer um plus nas
contas de energia para custear a iluminacdo das
cidades. Melhor do que dar elastério para a cobranca
da jtaxa de iluminagao publica’, contra o principio da
divisibilidade.

Por ultimo, o conceito do que ¢ poder de policia, para
fins tributarios, esta inteiro no art. 78, retrotranscrito:
restricoes a direito, interesse ou liberdade em prol do
bem comum.

A taxa nao pode ter base de calculo nem fato gerador
de imposto, pelo simples argumento de ser a taxa a
medida de um agir estatal: servigo especifico prestado
ao contribuinte." ((“in” Curso de Direito Tributario
Brasileiro, 62 ed., Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2.001.
p. 534/536) (grifos do autor)

Em idéntica linha de compreensao, leciona HUGO DE BRITO
MACHADO:

“(...) o que caracteriza, a remuneragao de um servico
publico como taxa, ou como prego publico, é a
compulsoriedade, para a taxa, e a facultatividade,
para o prego, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal" (Curso de Direito Tributario, 82 ed., p. 330).
Adverte, ainda, o autor: "em sintese, a distingdo entre
taxa e prego publico reside na natureza do servico
que lhe serve de suporte para a instituicido e a
cobranga. E a natureza do servigo, do ponto de vista
juridico, depende do regime juridico de sua prestacao,
vale dizer, define-se como servigo publico aquele que
€ imposto ao cidaddo. A obrigatoriedade do uso do
servigo ha de ser entendida em termos juridicos, isto
e, deve decorrer de prescrigao juridica. Nao se
considera obrigatério o uso de um servigo, portanto,
se o cidadao tem alternativa para satisfacdo da
necessidade respectiva, sem violacdo de nenhuma
prescrigao juridica” (Caderno de Pesquisa Tributarias,
p. 143).

O festejado ALIOMAR BALEEIRO, ao tratar da teoria das taxas,
lembra que "quem paga a taxa recebeu servigo ou vantagem: goza da

seguranca decorrente de ter o servigo a sua disposicdo, ou, enfim,
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provocou uma despesa do poder publico” (“in” Introducao a Ciéncia das
Finangas, Forense, 142 ed., pag. 229).

O Poder Publico, como se sabe, coloca a disposigao da populagao
uma generalidade de servigos publicos. As questdes da especificidade e
da divisibilidade ndo exigem consonancia matematica e/ou quantitativa,
mas devem existir para que a taxa seja constitucional.

Feitas essas consideragdes de ordem teodrica passo ao exame das
regras efetivamente impugnadas nesta ADI.

Como foi destacado no voto do i. Relator, o autor questiona os
seguintes dispositivos do Anexo VI da Lei Complementar n® 92/2006, do

Municipio de Lavras, constantes do doc. 05 —fls. 7:

ANEXO VI - DA TAXA DE EXPEDIENTE E SERVICOS DIVERSOS
TAXA DE EXPEDIENTE N° DE UFML
1 — Guias de recolhimento de tributos expedidos pela Prefeitura 2,00
(.-2) (...)
SERVIGOS PUBLICOS NAO COMPULSORIOS PERTINENTES A N° DE UFML
SERVIGCOS DIVERSOS

1 — Analise em pedido de regime especial — por ato 150
2 — Analise em consulta formulada nos termos da Legislagdo Tributaria 100
3 — Reconhecimento de isengao de impostos municipais — por ato 50
4 — Emissao de Nota Fiscal de prestagao de servigos avulsa — por nota fiscal 3

avulsa

()

6 — Retificacao de documentos fiscais e de declaragdes entregues ao fisco

(

5
(. ()

1

5

9 — Certiddo Negativa de Débitos Municipais 0
10 — Autorizagao para impressao de documentos fiscais — AIDF
(...)
12 — Utilizagao de equipamento emissor de cupom fiscal:
A) Autorizagao 10
B) Alteracao 10
13 — Implantagao de pedido de parcelamento de débitos fiscais (Pessoa 10
Juridica)
)
15 — Emisséo de 22 (segunda) via de guia de recolhimento 2
()
17 — Inscrigao de contribuinte em Divida Ativa 10
()
19 — Revisao de langamento de dados cadastrais, a pedido do contribuinte 10
23 — Revalidagao de blocos de notas fiscais (por bloco) 2
23 — Outros servigos nao especificados 5
Fl. 14/30
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E verdade que a taxa cobrada para a emissdo de documentos

de arrecadacio (guias de tributos) é inconstitucional, como vem

decidindo este Orgao Especial sem divergéncias, seguindo, nesse
ponto, a orientacao do STF.

Da mesma maneira ocorre com a taxa cobrada pela inscrigao
do contribuinte em divida ativa (item 17).

No entanto, em atencéao aos supramencionados artigo 144, I, da
CEMG e artigos 77 e 78 do CTN, parece ser evidente que tem o
Municipio competéncia para cobrar outras taxas de expediente (que,
alias, constituem uma importante fonte de receita) pela utilizacao
efetiva ou potencial de servico publico especifico e divisivel prestado
ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do, autorizando a Constituicao a

referida cobranga, desde que ocorra uma contraprestacao do

Municipio em razao dela.

Como foi adiantado, as taxas tém por objetivo remunerar servigo
prestado ou posto a disposicao do contribuinte e devera ser paga ainda
que este efetivamente dele ndo usufrua: é tributo que tem a sua
cobranca inteiramente submetida ao regime de direito publico, e, nos
termos do artigo 145, inciso Il, da CF, s6 pode ser exigida dos
particulares em razao do exercicio regular do poder de policia ou pela

utilizagao efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e

divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao (art.
144, 1l, da CEMG).

Em suma, o fato gerador da taxa é vinculado a uma atividade
estatal especifica relativa ao contribuinte. E um tributo
contraprestacional, cujo pagamento corresponde a uma prestacao do
contribuinte ao Estado, pelo servico que lhe presta, ou pela vantagem

que Ihe proporciona. O fato gerador é sempre o ingresso de

requerimento, peticdées ou documentos para exame, apreciagao ou
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despacho, bem como a expedicao, pelas mesmas reparticoes, de

certidoes, atestados, certificados, alvaras, averbacoes,

autenticacoes, buscas, registros, anotacoes, lavraturas de termos

e outros servicos de expediente, todos da rotina da administragao.

Apura-se, entdo, uma estimativa de determinado gasto da

Administracdo com o respectivo servigco e esse total &€ cobrado da
totalidade dos usuarios, o que, no fim e ao cabo, resulta em que
cada um paga pelo que utiliza. Assim ocorre, por exemplo, com as
referidas taxas de expediente, cobradas independentemente do
volume do servigo. Sabe-se que, sendo maior a utilizagao (sendo maior
a producao do bem) a tendéncia é de queda do respectivo custo). Nem
por isso — e a tal titulo — as taxas sao diferenciadas ou
inconstitucionais.

‘Ipso facto”, a taxa cobrada para emissao de declaragoes,
certidoes, atestados e averbagbes realmente caracteriza
contraprestagao por servigos prestados pela Administracao e nao
pode ser vista como inconstitucional, porque conectados, obviamente,
a servigos do Municipio efetivamente prestados ao contribuinte.

Se um contribuinte necessita da gratuidade ou se o documento
pretendido se enquadra na situacao do artigo 4°, § 2° da
Constituicao Estadual deve comprovar o fato individualmente, nao
sendo inconstitucional a cobranga da taxa por si so.

Alias, como assevera EDUARDO SABBAG:

‘... de notar que o proprio STF vem alterando o
modo de ver, dando a expressao um sentido menos
literal: o de que o simples fato de existir um 6rgao
estruturado e em efetivo funcionamento viabiliza a
exigéncia da taxa.

Assim, vem entendendo que se torna desnecessario
que o cidadao-contribuinte  tenha  sofrido,
concretamente, a fiscalizagao, mostrando-se valida a
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taxa de policia, ainda que o contribuinte tenha os
proprios meios de se policiar.

Tal entendimento, revisto, até certo ponto, foi
verificado no RE 416.601 (Pleno), de relatoria do
Ministro Carlos Velloso, em 10-08-2005, em que se
discutiu a exigéncia da Taxa de Controle de
Fiscalizagdo Ambiental — TCFA (Lei 10.165/2000) das
empresas potencialmente poluidoras,
independentemente de sofrerem fiscalizagao efetiva.”
(ob.cit., p. 419)

Desta forma, como acima constou e renovando vénias, ponho-

me de acordo com a conclusio a que chegou o i. Relator quanto ao

item 1 da “Taxa de Expediente” (Guia de recolhimento de tributos
expedidos pela Prefeitura) e item 17 (Inscricao de Contribuinte em
Divida Ativa) do Quadro “Servigos Publicos Nio Compulsérios

Pertinentes a Servigos Diversos.”

— MODULACAO DE EFEITOS

A Lei municipal neste caso esta em vigor, como se viu, ha

quase quinze (15 anos). Este fato, porsisé —e independentemente de

pleito do Municipio neste sentido, leva a que se devam observar
efeitos de modulagao em nome da segurancga juridica, pois nem a Lei
9.868/99, nem a Lei n. 13.655, de 2018, exigem pedido a propésito
dessa circunstancia; na realidade elas impéem, como se vera, o
exame de oficio.

O Supremo Tribunal Federal proferiu, em varias oportunidades,
decis6es com modulagdes de seus efeitos a fim de adequar a decisao ao
tempo necessario para resguardo da necessaria seguranc¢a juridica.

Com o advento da Lei 9.868, de 1999, essa importante questao foi

especificamente positivada. Segundo a norma:
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Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo, e tendo em vista razoes de
seguranga juridica ou de excepcional interesse
social, podera o Supremo Tribunal Federal, por
maioria de dois tergcos de seus membros,
restringir os efeitos daquela declaragao ou decidir
que ela so6 tenha eficacia a partir de seu transito
em julgado ou de outro momento que venha a ser
fixado.

A decisdo pela adogao de efeitos prospectivos, na realidade,
procura prestigiar e convergir também com a recente alteracao, de
ordem genérica, promovida na Lei de Introdugao as Normas do
Direito Brasileiro. O art. 23 do importante diploma estabelece que a
decisdo judicial que alterar interpretagao de lei, impondo novo dever ou
novo condicionamento de direito, devera estabelecer um regime de
transicao quanto a sua aplicagéo, ou, em outros termos, deve modular
os seus efeitos prospectivos.

A regra resguarda de efeitos imprevistos a modificacao da lei —
que é declarada ineficaz — sem descuidar da seguranga juridica, da
estabilidade de situagdes consolidadas e da protecdo ao principio da

confianga. Confira-se:

“Decreto-Lei n® 4.657, de 4/9/1942 — Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro (redacao atual).

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e
judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as

consequéncias praticas da
decisao. (Incluido pela Lei n® 13.655, de
2018)

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou
judicial que estabelecer interpretacéo ou orientagcao
nova sobre norma de conteudo indeterminado,
impondo novo dever ou_novo condicionamento _de
direito, devera prever regime de transicdo quando
indispensavel para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo
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proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos
interesses gerais.

Paragrafo tnico. (VETADO). Incluido pela
Lei n® 13.655, de 2018)

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, quanto a validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa
cuja produgdo ja se houver completado levara em
conta as orientacbes gerais da epoca, sendo vedado
que, com base em mudanca posterior de orientacao
geral, se declarem invalidas situagdes plenamente
constituidas. (Incluido pela Lein® 13.655, de

2018)

Esta redacao (recente) da Lei de Introdugao decorreu, como se
sabe, de Emenda de autoria do ilustre Senador mineiro, o ex-
Governador Antonio Anastasia.

Sob o angulo do caso, a Lej Municipal aqui em exame esta em
vigor ha quase 15 (quinze) anos, produzindo efeitos em relacao a
todos os contribuintes, sem qualquer reclamacao durante esse longo
periodo, todos de boa fé, inclusive a Administragao.

Assim, dada a possibilidade efetiva de inumeras agdes de
repeticao de indébito, talvez centenas ou milhares, que é o que
normalmente ocorre com as acdes de inconstitucionalidade envolvendo
tributos de qualquer espécie, entendo haver necessidade da adocao
de efeitos prospectivos que garantam certa estabilidade ao or¢camento
municipal, certamente impactado de forma relevante com O que se
decidir aqui, seja o impacto das repetigdes, seja o dos honorarios
advocaticios que tera que suportar.

Por tais motivos, peco vénia para sugerir a este Orgéo que a
declaragao de ineficacia que vier a ocorrer, em qualquer extensao,

somente passe a vigorar a partir da data da publicagcdo deste

acordao.

— DISPOSITIVO
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Assim, pelos motivos acima expostos, e renovando vénias,
JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido inicial para
declarar apenas a inconstitucionalidade do item 1, do Quadro “Taxa
de Expediente” e do item 17 do Quadro “Servigos Publicos Nao
Compulsorios Pertinentes a Servigos Diversos”, do Anexo VI, da Lei
Complementar n°® 92/2006, do Municipio de Lavras (Cddigo Tributario
Municipal).

Modula-se a decisdo para que tenha vigéncia a partir da

publicagdo deste acérdao. Sem custas deste.

DES. PAULO CEZAR DIAS

Peco vénia ao il. Relator para acompanhar a divergéncia

inaugurada pelo em. Des. Wander Marotta.

DES. EDILSON OLIMPIO FERNANDES

Trata-se de Acgao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo
Procurador-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais em face do
item 1 do Quadro “Taxa de Expediente” e dos itens 1, 2,3, 4, 6, 9, 10,
12,13, 15,17, 19, 23 (revalidagao de blocos de notas fiscais) e item 23
(outros servigos ndo especificados) do Quadro “Servigos Publicos Nao
Compulsoérios Pertinentes a Servigos Diversos”, Anexo VI, da Lei
Complementar n. 92/2006 do Municipio de Lavras.

De acordo com os artigos 136 e 137 da Lei Complementar n.
92/2006 do Municipio de Lavras, a Taxa de Expediente “€ devida por

quem utilizar servigo prestado pelo Municipio, de que resulte expedigao
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de documento ou pratica de ato de sua competéncia”, sendo a taxa
calculada com base nos valores descritos na Tabela do Anexo VI,
Assim consta no Anexo VI da Lei Municipal impugnada,

intitulado “Taxa de Expediente e Servigos Diversos”:

ANEXO VI — DA TAXA DE EXPEDIENTE E SERVICOS DIVERSOS

TAXA DE EXPEDIENTE N° DE UFML
1 — Guias de recolhimento de tributos expedidos pela Prefeitura 2,00
(...) (5)
SERVICOS PUBLICOS NAO COMPULSORIOS PERTINENTES A N° DE UFML
SERVICOS DIVERSOS
1 — Analise em pedido de regime especial — por ato 150
2 — Analise em consulta formulada nos termos da Legislagio Tributaria 100
3 — Reconhecimento de isencdo de impostos municipais — por ato 50
4 —Emissao de Nota Fiscal de prestagao de servigos avulsa — por nota fiscal 3

avulsa

6 — Retificagao de documentos fiscais e de declaragdes entregues ao fisco

(

5
) ()

1

5

9 — Certidao Negativa de Débitos Municipais 0
10 — Autorizagao para impressdo de documentos fiscais — AIDF
()
12 — Utilizagao de equipamento emissor de cupom fiscal:
C) Autorizagao 10
D) Alteragao 10
13 — Implantaga@o de pedido de parcelamento de débitos fiscais (Pessoa 10
Juridica)
(...)
15 — Emissao de 2? (segunda) via de guia de recolhimento 2
(...)
17 — Inscricao de contribuinte em Divida Ativa 10
()
19 — Revisao de langamento de dados cadastrais, a pedido do contribuinte 10
()
23 — Revalidagao de blocos de notas fiscais (por bloco) 2
23 — Outros servigos nao especificados 5

O fato gerador de toda taxa de servigo deve ser a prestacao de
um servigo publico especifico e divisivel. Tais requisitos sao fatores
essencialmente marcantes na hipotese de incidéncia tributaria, de
modo que somente dessa maneira € que se chega ao destinatario do

servigo e ao contribuinte obrigado ao pagamento da exagéo.
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Entende-se por especificidade quando o servico possa ser
destacado em unidades autdbnomas de intervencgao, de utilidade ou de
necessidade publica (art. 79, I, do CTN), isto €, na medida de um agir
estatal especial, ndo geral. Por esse motivo é que as taxas sao tidas
como tributo vinculado a atividade especifica relativa ao contribuinte.
Na verdade, a taxa de servigo € o pagamento pela “sobreprestacao”
estatal peculiar, em prol de pessoas determinadas, ou ao menos
determinavel, isto é, fruivel pelos contribuintes beneficiarios.

A divisibilidade, por sua vez, é caracteristica do servico que o
torna suscetivel de utilizagao, separadamente, por parte de cada um
de seus usuarios (art. 79, lll, do CTN), embora muitas vezes por eles
nao requerida ou, até mesmo, sendo para eles desvantajosa. Ela esta
diretamente ligada a atuagao da Administragdo Publica especifica,
efetivada ou posta a disposicdo de uma pessoa ou a um numero de
pessoas e nao a coletividade em geral.

A atuagao estatal especifica que constitui fato gerador da taxa
ha de ser relativa ao sujeito passivo desta.

A taxa cobrada em razado da emissao de guias de recolhimento
de tributos expedidos pela Prefeitura (item 1 do Quadro “Taxa de
Expediente”) e na emissao de 2° via de guia de recolhimento (item
15), contudo, ndo representa qualquer servigo publico prestado ou
colocado a disposi¢do do contribuinte, sendo a emissdo de papéis
apenas um instrumento usado na arrecadagdo, o que revela a sua
inconstitucionalidade, consoante entendimento consolidado do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RE 789218 RG, j. 17/04/2014).

No mesmo sentido, ilegitima a cobranga pela inscricdo de
contribuinte em Divida Ativa (item 17), cujo fato gerador representa
servico de interesse exclusivo da Administracao Publica.

Por sua vez, o Estado de Minas Gerais assegura, no seu

territorio e nos limites de sua competéncia, “os direitos e garantias
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fundamentais que a Constituicao da Republica confere aos brasileiros
€ aos estrangeiros residentes no Pais”, estabelecendo que “independe
do pagamento de taxa ou de emolumento ou de garantia de
instancia o exercicio do direito de peticao ou representag¢do, bem
como a obtencao de certidio para a defesa de direito ou
esclarecimento de situacao de interesse pessoal” (artigo 4°, caput e
paragrafo segundo, CEMG).

Portanto, em relagao a taxa cobrada pela Administragao pela
obtencao de certidées (item 9), forcoso conferir interpretacao que
exclua da hipétese de incidéncia do tributo a atividade estatal de
fornecimento de atestados e certidées para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal, conforme ja decidiu
o0 colendo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL na AD| 3278 (.
03/03/2016).

A Constituigdo Estadual e a Constituigdo da Republica (artigo 5°,
XXXI1V, ‘a’) também asseguram o exercicio do direito de peticdo, como
na apresentacao de requerimentos, peti¢oes e recursos (itens 1, 2,
e 3 do Quadro “Servigos Publicos Ndo Compulsérios Pertinentes a
Servigos Diversos”) independentemente do pagamento de taxas,
segundo leciona o Ministro ALEXANDRE DE MORAES, bem como ja
decidiu o Ministro CEZAR PELUSO, respectivamente:

‘O direito em analise constitui uma prerrogativa
democratica, de carater essencialmente informal,
apesar de sua fcrma escrita, e independe de
pagamento de taxas.” (Direito constitucional. 33. ed.
rev. e atual. até a EC n° 95, de 15 de dezembro de
2016 — Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 143).

“E que esta Corte julgou inconstitucional a exigéncia
de deposito prévio para fins de admissibilidade de
recurso administrativo (RE n° 389.383, Rel. Min.
MARCO AURELIO, Plenario, DJ de 29.6.2007). Ora,
se nao se admite a exigéncia para apresentacao de
recurso administrativo, com muito mais razido o
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exercicio constitucional do direito de peticao tambem
nao pode ser submetido a prévio recolhimento de
qualquer valor, sobretudo como espécie, em que o
Municipio de Ribeirao Preto cobrava pelo
fornecimento de certiddes para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,
bem como pelo protocolo ou ingresso de peticoes
para defesa de quaisquer direitos ou contra
ilegalidade e abuso de poder.” (SL 408,
Julgamento: 09/07/2010, Publicacao: 03/08/2010).

Por fim, se revela inconstitucional a instituicao de taxa em razao
de “outros servicos nao especificados” (item 23), por definir de
modo genérico as situagdes de incidéncia do tributo.

As hipéteses que implicam na incidéncia de taxa precisam estar
enunciadas taxativamente, evidenciando as atividades estatais
especificas relativas ao contribuinte, nao podendo o surgimento da
obrigagdo tributaria depender da vontade da autoridade fiscal, sob
pena de violar o principio da legalidade, conforme destacou a ilustre

Procuradora de Justica Dra. Maria Angélica Said:

A par disso, a clausula aberta do item 23 do Anexo
VI do Codigo Tributario do Municipio de Lavras -
“Outros servicos nao especificados”, afronta,
claramente, o principio da legalidade tributaria, ja que
o fato gerador da exacao depende de lei que o
estabeleca, devendo estar especificadamente
delineado.

Por se tratar de espécie tributaria, a instituicao de
taxas devera obedecer  aos dispositivos
constitucionais acerca da matéria, mormente o
referente ao principio da legalidade.

E nesse sentido que, apds breve leitura, verifica-se a
patente inconstitucionalidade do preceito em voga,
porquanto violadora do principio da reserva legal
tributaria, plasmado no artigo 150, |, da Constituicao
da Republica, e resguardado pelos art. 152, “caput”,
e 171, §1°, da Constituigao Estadual, in verbis:
CR:

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
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| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;
CE:

Art. 152 — E vedado ao Estado, sem prejuizo das
garantias asseguradas ao contribuinte e do disposto
no art. 150 da Constituicdo da Republica e na
legislagao complementar especifica:

[...]

Art. 171 —[...]

§ 1° - O Municipio se sujeita as limitagdes ao poder de
tributar de que trata o art. 150 da Constituicdo da
Repubilica.

Assim também ja decidiu este Orgao Especial:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTICIONALIDADE - MUNICIPIO DE BRASILIA
DE MINAS - DISPOSITIVOS DA LEI

COMPLEMENTAR MUNICIPAL N°01/01 - TAXAS DE
LIMPEZA PUBLICA, DE CONSERVACAO DE
CALCAMENTO, DE SERVICO DE PAVIMENTACAO
E CONSERVACAO DE ESTRADAS E
DETERMINADAS HIPOTESES DE INCIDENCIA DA
TAXA DE EXPEDIENTE -
INCONSTITUCIONALIDADE - REPRESENTACAO
PARCIALMENTE ACOLHIDA.

(...)

- As atividades relacionadas ao funcionamento da
maquina administrativa devem ser custeadas pelo
produto dos impostos, e ndo se qualificam como
servicos publicos, ainda que possam ser de alguma
maneira divisiveis, razao pela qual indevida a
instituicao de cobranga de taxa para expedicao de
guias de pagamento de tributos.

- A cobranga de taxa pela protocolizacao de
requerimentos dirigidos a administragdo viola o
constitucionalmente consagrado direito de peticao.

- Padece de inconstitucionalidade, por atingir situagcao
protegida por imunidade tributaria, a instituicdo de
taxa para emissao de certidoes e atestados.

- O principio da tipicidade tributaria determina que a
hipétese de incidéncia do tributo seja exaustivamente
definida na lei, ndo podendo o legislador utilizar
expressoes completamente genéricas para autorizar a
cobranga de taxa, motivo pelo qual padece de
inconstitucionalidade a instituicdo de taxa de
expediente sobre a emissdo "de outros papéis",
expressao contida no "caput®, do art. 97 da Lei
Complementar Municipal n® 01/01.
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- A Taxa de Expediente por "averbacao e o cadastro
em decorréncia do langamento de uma propriedade
de uma para outro contribuinte" nao representa um
servigo publico prestado ou colocado a disposigao do
contribuinte, mas providéncia afeta ao interesse
estrito do Municipio e a cargo do administrador. (Des.
Edilson Fernandes) (TJMG - Acao Direta Inconst
1.0000.19.029700-2/000, Relator(a): Des.(a) Belizario
de Lacerda , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
11/05/2020, publicagdo da sumula em 26/05/2020)

Os demais itens impugnados, contudo, referem-se a servigos
prestados pelo Municipio de Lavras em beneficio do contribuinte, nao
havendo inconstitucionalidade na cobrangca de taxa como
contraprestacao.

Com essas consideragoes, pedindo vénia para divergir
parcialmente do judicioso voto proferido pelo eminente Desembargador
Relator, julgo parcialmente procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade do item 1 (guias de recolhimento de tributos
expedidos pela Prefeitura) do Quadro “Taxa de Expediente” e dos itens
1 (analise em pedido de regime especial), 2 (analise em consulta
formulada nos termos da Legislagao Tributaria), 3 (reconhecimento de
isengao de impostos municipais), 9 (certiddo negativa de débitos
municipais), 15 (emissao de segunda via de guia de recolhimento), 17
(inscrigdo do contribuinte em Divida Ativa) e 23 (outros servicos nao
especificados) do Quadro “Servigos Publicos Ndo Compulsérios
Pertinentes a Servigos Diversos”; todos do Anexo VI da Lei
Complementar n. 92/2006 do Municipio de Lavras; e modulo os efeitos
da declaragado de inconstitucionalidade, nos termos do voto do

eminente Desembargador Wander Marotta.

DES. GERALDO AUGUSTO

Pegco vénia ao eminente Desembargador Relator, para

acompanhar a divergéncia parcial inaugurada pelo também eminente
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Desembargador Wander Marotta, inclusive quanto a modulacao dos

efeitos da parte relativa a prontincia de inconstitucionalidade.

DES. CAETANO LEVI LOPES

Peco vénia ao Relator, eminente Desembargador Antonio Carlos
Cruvinel, para acompanhar a divergéncia parcial inaugurada pelo
também eminente Desembargador Wander Marotta, julgar
parcialmente procedente a pretensao inicial e modular os efeitos da

decisao na forma proposta.

DES. BELIZARIO DE LACERDA

Com a devida vénia do eminente Relator, acompanho a
divergéncia capitaneada pelo i. Des. Edilson Fernandes, aderindo “in

totum™ aos termos de seu judicioso voto.

DES. EDGARD PENNA AMORIM

VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE
DES. EDGARD PENNA AMORIM

Peco vénia ao em. Relator e aos ems. Pares que o
acompanham para aderir a divergéncia parcial inaugurada pelo em.
Des. WANDER MAROTTA.

DES. MOREIRA DINIZ

Acompanho o Desembargador Wander Marotta.

DES. ARMANDO FREIRE
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Data vénia, acompanho a divergéncia na conformidade do voto

apresentado pelo em. Des. Wander Marotta.

DES. JOSE FLAVIO DE ALMEIDA

DESEMBARGADOR JOSE FLAVIO DE ALMEIDA
VOTO DE VOGAL (DIVERGENCIA):

Peco vénia ao Relator, Desembargador Anténio Carlos Cruvinel,
para acompanhar a divergéncia parcial nos termos do voto proferido
pelo Desembargador Edilson Olimpio Fernandes, modulando-se os
efeitos dessa decisao, consoante o voto proferido pelo Desembargador

Wander Marotta.

DES. TIAGO PINTO

Com a devida vénia, acompanho a divergéncia apresentada

pelo Des. Wander Marotta.

DES. AGOSTINHO GOMES DE AZEVEDO

Pego vénia ao eminente Desembargador Relator, para
acompanhar a divergéncia parcial instaurada pelo eminente
Desembargador Wander Marotta.

E como voto.

DES. CORREA JUNIOR

Com a vénia respeitosa ao eminente Relator, adiro a divergéncia
parcial inaugurada pelo digno Desembargador Edilson Olimpio

Fernandes e julgo parcialmente procedente o pedido inicial.
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No que toca a modulacio dos efeitos da inconstitucionalidade,
ponho-me de acordo com o voto do ilustre Desembargador Wander
Marotta.

E como voto.

DES. AMAURI PINTO FERREIRA

Rogo vénia ao em. Relator para acompanhar a divergéncia

parcial inaugurada pelo em. Des. Wander Marotta.

DES. JULIO CEZAR GUTTIERREZ - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. WANDERLEY PAIVA - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. NEWTON TEIXEIRA CARVALHO - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. SERGIO ANDRE DA FONSECA XAVIER - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. MAURICIO SOARES - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CARLOS ROBERTO DE FARIA - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. KILDARE CARVALHO - De acordo com o(a) Relator(a).

DESA. MARCIA MILANEZ - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. DARCIO LOPARDI MENDES - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: “JULGARAM PARCIALMENTE PROCEDENTE O
PEDIDO CONTIDO NA INICIAL, nos termos do voto proferido pelo
Desembargador Wander Marotta, sem modulacdo de efeitos da

decisao”.
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Documento assinado eletronicamente, Medida Proviséria n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001.

Signatario: Desembargador ANTONIO CARLOS CRUVINEL, Certificado:
00D067531D1293AFD1DB77AESE87B7FCBF, Belo Horizonte, 28 de janeiro de 2021 as 12:51:02.
Signatario: Desembargador AMAURI PINTO FERREIRA, Certificado:
7629704ED2A8B15BFD2D2FCC0O6BD40EOD, Belo Horizonte, 28 de janeiro de 2021 as 14:01:46.
Signatario: Desembargador ARMANDO FREIRE, Certificado:
1AD7F94964BDA8BDCFACAC7459A18D87D, Belo Horizonte, 28 de janeiro de 2021 as 14:43:58.
Signatario: Desembargador PAULO CEZAR DIAS, Certificado:
37C490ACBCE47DA2788C8611C978AC81, Belo Horizonte, 28 de janeiro de 2021 as 16:17:09.
Signatario: Desembargador JOSE CARLOS MOREIRA DINIZ, Certificado:
3AC74D64C82EE4DD51722202C5C4F 1B1, Belo Horizonte, 28 de janeiro de 2021 as 17:44:58.
Signatario: Desembargador EDILSON OLIMPIO FERNANDES, Certificado:
1A38C1C2C3F22E83BE86441896796F 24, Belo Horizonte, 28 de janeiro de 2021 as 17:48:48.
Signatario: Desembargador JOSE FLAVIO DE ALMEIDA, Certificado:
483B7D95DB2B9EBSF8067D7A46461DA5, Belo Horizonte, 29 de janeiro de 2021 as 08:35:46.
Signatario: Desembargador GERALDO AUGUSTO DE ALMEIDA, Certificado:
1A71A17EFDCDCC896FFC370352D8308E, Belo Horizonte, 11 de fevereiro de 2021 as 14:57:39.
Signatario: Desembargador LUIZ CARLOS DE AZEVEDO CORREA JUNIOR, Certificado:
36D734BF35264D4BF5762B67A1A01B6C, Belo Horizonte, 12 de fevereiro de 2021 as 08:11:59.
Signatario: Desembargador CAETANO LEVI LOPES, Certificado: 345E2102083ADBAS9, Belo
Horizonte, 12 de fevereiro de 2021 as 08:31:23. Signatario: Desembargador JOSE EDGARD PENNA
AMORIM PEREIRA, Certificado: 009150D545035FA8D9D26B193478AE763D, Belo Horizonte, 15 de
fevereiro de 2021 as 20:57:52. Signatario: Desembargador WANDER PAULO MAROTTA MOREIRA,
Certificado: 2B121B87B44497CF5B497E552348DA77, Belo Horizonte, 22 de fevereiro de 2021 as
10:15:01. Signatario: Desembargador TIAGO PINTO, Certificado:
38B22318669A92C47C2994F443222A85, Belo Horizonte, 22 de fevereiro de 2021 as 11:26:42.
Signatario: Desembargador AGOSTINHO GOMES DE AZEVEDO, Certificado: 48272010205A1A2F,
Belo Horizonte, 22 de fevereiro de 2021 as 15:26:58. Signatario: Desembargador BELIZARIO
ANTONIO DE LACERDA, Certificado: 720847F72AA2B2F00ACB1C6FA9534307, Belo Horizonte, 16
de margo de 2021 as 09:26:07.

Julgamento concluido em: 27 de janeiro de 2021.

Verificagdo da autenticidade deste documento disponivel em http://mwww.tjmg.jus.br - n°® verificador:
10000200249563000202177730
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EMENTA: INCIDENTE DE ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE —
TAXA DE FISCALIZAGAO DE ESTABELECIMENTOS - ITEM 5, SEGCAO I,
ANEXO IlIDA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N°. 092/2006, ALTERADA
PELA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N°. 324/14 - VALOR
EXARCEBADO PARA A REALIZAGAO DE FEIRAS EVENTUAIS -
CRITERIO DESARRAZOADO - OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE, LIVRE INICIATIVA E LIVRE
CONCORRENCIA — INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL CONSTATADA
—INCIDENTE DE ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE ACOLHIDO.
O exame da lei questionada deve ter por parametro os preceitos da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais e as normas da Constituigio
Federal, de repetigdo obrigatdria no texto constitucional mineiro, cuja
observancia é compulséria aos municipios, a luz do art. 165, §1° e art.
172, ambos da CEMG/89. A restrigcao imposta pelo Municipio de Lavras,
por meio do item 5, secéo ll, anexo Ill da Lei Complementar Municipal n°.
092/2006, alterada pela Lei Complementar Municipal n°. 324/14, que
limitou fixou o valor exacerbadamente o TEF para a realizagio de feiras
eventuais de vendas de produtos desagua em vicio material, por ofender
os principios da razoabilidade e proporcionalidade, bem como da livre
iniciativa e livre concorréncia, insculpidos no art. 13, caput, da
Constituigao Mineira, e art. 1°, inciso IV, e art. 170, inciso IV e paragrafo
unico, ambos da Constituicdo da Republica, de observancia obrigatéria
aos municipios.

ARG INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.19.043005-8/003 - COMARCA DE LAVRAS - REQUERENTE(S): 8”
CAMARA CIVEL DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS -REQUERIDO(A)(S): ORGAO ESPECIAL
DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - INTERESSADO(S): SILVA E SILVA PROMOGOES E
EVENTOS LTDA, MUNICIPIO DE LAVRAS, PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LAVRAS

ACORDAO
Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da
ata dos julgamentos, em ACOLHER O INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

DESA. MARCIA MILANEZ
RELATORA.
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Arg Inconstitucionalidade N° 1.0000.19.043005-8/003

DESA. MARCIA MILANEZ (RELATORA)

VOTO

Trata-se de incidente de arguicao de inconstitucionalidade
suscitado pela 82 Camara Civel desta Corte, em sede de Mandado de
Seguranca, impetrado por Silva & Silva Promogdes interposto contra
ato do Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Mobilidade Urbana do Municipio de Lavras, que denegou
seguranca pertinente a afastabilidade da cobranga de TFE no valor de
8.000 UFML.

O Orgao fracionario, por unanimidade, suscitou o presente
incidente, em observancia a clausula constitucional da reserva de
plenario (art. 97 da Constituicdo Federal), com lastro na pretensa
inconstitucionalidade do Item 5, Secao II‘, Anexo Ill Da Lei
Complementar Municipal n°. 092/2006, alterada pela Lei
Complementar Municipal N°. 324/14, do Municipio de Lavras/MG (fls.
01/06 do doc. unico).

O feito foi distribuido & minha Relatoria neste Orgao Especial,
sendo que a Coordenagao de Pesquisa e Orientagao Técnica desta
Corte informou a inexisténcia de tramitagdo de outros incidentes
questionando a constitucionalidade do mesmo ato normativo acima
mencionado (fl. 27 do doc. unico).

A Prefeitura Municipal de Lavras apresentou sua manifestacao,
na qual sustenta que o Item 5, Se¢ao I, Anexo lll da Lei Complementar
Municipal n®. 092/2006, alterada pela Lei Complementar Municipal N°.
324/14, nao se mostra desarrazoada e busca evitar a grande
concorréncia desleal e danos ao comercio local, prejudicando o giro

econdmico aos comerciantes lavrenses.
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Sustenta que “as firmas individuais e empresas instaladas no
Municipio, inclusive a apelante caso fosse, assumem énus permanente
em decorréncia de suas atividades, contribuindo para geragao de
emprego, arrecadaggo tributaria e com grande perspectiva de
crescimento e desenvolvimento local, enquanto as feiras itinerantes,
que tem finalidade temporaria, apesar da expectativa de oferecerem
produtos com precgos inferiores aos cbnsumidores, estas sim geram e
gerarao concorréncia desleal por sua propria natureza.” (fl. 38 do doc.
unico).

Assevera a necessidade de “(..) tratar os desiguais
desigualmente, e os iguais como iguais, impondo as feiras itinerantes a
aplicacao de tributos maiores do que as empresas que tem sede
definitiva no Municipio, sob pena de afrontar os Principios da lgualdade
e do respeito a livre iniciativa.” (fl. 38 do doc. Unico).

Ao final, requer a total improcedéncia do incidente de
inconstitucionalidade (fls. 35/40 do doc. Unico).

A Procuradoria-Geral de Justi¢a, em seu parecer, manifestou-se
pela procedéncia do incidente de inconstitucionalidade (fls. 51/58 do
doc. unico).

E o breve relato dos autos.

Sem preliminares, passo ao exame do mérito.

Em sede de controle difuso e incidental de constitucionalidade, a
Constituicdo Federal exigiu que a declaracao de inconstitucionalidade
de uma norma legal somente poderia ser feita, em 6rgao colegiado,
pela maioria absoluta de seus membros ou de seu 6rgao especial,

consoante prevé o art. 97, in verbis:

Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de
seus membros ou dos membros do respectivo 6rgao
especial poderdo os tribunais declarar a
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inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico.
Assim, o afastamento da eficacia juridica de uma lei vigente no

direito positivo somente pode ser feito, nos tribunais, observando-se tal
formalidade, conforme frisou o Supremo Tribunal Federa em sua

sumula vinculante n°® 10:

Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97)
a decisao de orgao fracionario de tribunal que,
embora nao declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder
publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.
Na disciplina de tal formalidade, o Regimento Interno desta
Corte assim dispds:

Art.  297. Arguida, em controle difuso, a
inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do
poder publico, o relator, apos ouvir o Ministério
Publico e as partes, submetera a questao ao 6rgéao
julgador a que competir o conhecimento do processo.

§ 1° O o6rgéo fracionario ndo submetera ao Orgao
Especial a arguicao de inconstitucionalidade quando
ja houver pronunciamento deste ou do plenario do
Supremo Tribunal Federal sobre a questao. (...).

Feitas tais consideragdes, observa-se que a questao se mostra
relevante, sendo que Camara Julgadora manifestou-se pela pertinéncia
da analise da constitucionalidade da norma em tela, em seu juizo de
prelibacao.

Lado outro, o Setor de Coordenagao de Pesquisa e Orientagao
Técnica desta Corte informou a inexisténcia de decisao anterior deste
Orgéo Especial acerca da norma sob enfoque.

Relevante, pois, a arguigcao, passo ao exame meritorio.

Para o deslinde do presente incidente de arguicdo de
constitucionalidade, impoe-se determinar se o Item 5, Secdo Il, Anexo
Il Da Lei Complementar Municipal n°. 092/2006, alterada pela Lei
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Complementar Municipal N°. 324/14, do Municipio de Lavras/MG,
encontra ou nao supedaneo constitucional.

Consta da Lei Complementar Municipal n° 092/2006, que dispde
sobre o Cédigo Tributario do Municipio de Lavras, em seu art. 119 que
‘A Taxa de Fiscalizagdo de Estabelecimentos - TFE - é devida em
razao da atuagdo dos 6rgaos competentes do Executivo que exercem
o poder de policia, desenvolvendo atividades permanentes de controle,
vigilancia ou fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo municipal
disciplinadora do uso e ocupagéao do solo urbano, sequrancga, ordem ou
tranquilidade publicas, relativamente aos estabelecimentos situados no
Municipio.”. Consta ainda do paragrafo tnico do art. 123 da mesma Lei
que “A TFE, quando de incidéncia anual, sera paga proporcionalmente
ao numero de meses restantes do exercicio fiscal em curso, por
ocasiao da expedicdo do Alvara e antes do inicio da atividade
econémica permanente.” Finalmente, consta do Anexo Ill da LC n°.
092/2006, alterado pela LC n°. 324/2014, no item 5 da secao II-
Atividades Eventuais ou Provisorias, o valor da taxa de 8.000 UFML.

Este €, pois, o cerne da questdo, ou seja, tdo somente o valor
da TEF para atividades eventuais e provisorias.

Pois bem.

A questao sob enfoque é singela e realmente o valor imposto de
8.000 UFML, até cem vezes superior ao pago pelos comerciantes
locais, acabou por violar os principios da livre iniciativa e livre
concorréncia ao impor restricao ao exercicio de atividade economica
licita, qual seja, realizacdo eventual de feiras de vestuarios,
confecgoes, calgados, acessorios pessoais e congéneres, tecidos de
cama e mesa, eletrénicos e afins.

Analisando o item combatido, observo que procede o presente
pedido de reconhecimento de inconstitucionalidade diante da protecao

abusiva do comércio local da concorréncia externa.
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Inicialmente, registro que o Prefeito Municipal discorreu sobre a
autonomia municipal e sobre a competéncia do Poder Legislativo do
Municipio de Lavras para disciplinar o assunto em tela, por se tratar de
interesse local, nos termos da Constituicao Federal.

Neste ponto, saliento que ndo se esta questionar a autonomia
municipal para dispor acerca da cobranga da TFE, mesmo porque a
agdo sub judice ndo imputa qualquer vicio formal nem sustenta a
inconstitucionalidade formal das normas impugnadas. Nao se
questiona a competéncia ou a autonomia do Municipio de Lavras para
legislar sobre tal tema.

Desta feita, o cerne da acao direta restringe-se a alegacao o
valor cobrado na TFE em tela seria inconstitucional por violar a
Constituicao Federal de 1988, em seus arts. 1°, IV, e 170, VI, e

paragrafo unico, in verbis::

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada
pela uniao indissoluvel

dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado

Democratico de Direito e tem como fundamentos:
(...)

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao
do trabalho humano e

na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme

os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

(=)

IV. livre concorréncia; (....)

No mesmo sentido, em consonancia com a CF/88, dispoe a
Constituicao do Estado de Minas Gerais, em seu arts. 13 e 169, in

verbis:
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“Art. 13 — A atividade de administracao publica dos
Poderes do Estado e a de entidade descentralizada
se sujeitardo aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
razoabilidade.”

Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territorio,
competéncia privativa e comum ou suplementar, a ele
atribuida pela Constituigdo da Republica e por esta
Constituigdo

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de odrgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.".”

Destarte, insta salientar que embora seja o ente competente
para reger a matéria debatida, sabe-se que sua autonomia nio é
absoluta.

Isto €, o exame da lei questionada deve ter por parametro os
preceitos da Constituicdo do Estado de Minas Gerais e as normas da
Constituicao Federal, de repeticiao obrigatdria no texto constitucional
mineiro, cuja observancia é compulsdria aos municipios, a luz do art.
165, §1° e art. 172, ambos da CEMG/89:

“Art. 165 - Os Municipios do Estado de Minas Gerais
integram a Republica Federativa do Brasil.

§ 1° - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, organiza-se e rege-se por
sua Lei Organica e demais leis que adotar,
observados os principios da Constituicdo da
Republica e os desta Constitui¢zo.”

“Art. 172 — A Lei Orgéanica pela qual se regera o
Municipio sera votada e promulgada pela Camara
Municipal e observara os principios da Constituicao
da Republica e os desta Constitui¢io.”

In casu, constato o reconhecimento da ofensa aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade, da livre iniciativa e livre concorréncia,

pois diante da condi¢do abusiva da taxa cobrada para a concessao do
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alvara para a realizagdo de feiras itinerantes restou inviabilizado a
liberdade de concorréncia sob a pecha de proteger o comércio local.

Com tais consideracoes, entendo que o valor fixado no Item 3,
Secdo I, Anexo lll Da Lei Complementar Municipal n°. 092/2006,
alterada pela Lei Complementar Municipal N°. 324/14, do Municipio de
Lavras/MG, desagua em vicio material, por ofender os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, bem como da livre iniciativa e livre
concorréncia.

Com efeito, o texto legal impugnado, ao impor critério
desarrazoado para proteger o comércio local do Municipio, incorreu em
ofensa aos principios supracitados.

Nesta esteira, a respeito do principio da razoabilidade, remeto-
me aos ensinamentos de José dos Santos Carvalho Filho (in “Manual

de Direito Administrativo”, 342 ed., Ed. Atlas, p. 127):

“Com esses elementos, desejamos frisar que o
principio da razoabilidade tem que ser observado pela
Administracdo a medida que sua conduta se
apresente dentro dos padrées normais de
aceitabilidade. Se atuar fora desses padroes, algum
vicio estara, sem duvida, contaminando o
comportamento estatal. Significa dizer, por fim, que
nao pode existir violagao ao referido principio quando
a conduta administrativa é inteiramente revestida de
licitude.”

Sobre a livre iniciativa, leciona com maestria o autor (p. 1.629),

nos seguintes termos:

“A liberdade de iniciativa nao é apenas um dos
fundamentos da ordem econbémica, mas da propria
Republica, tal como sucede com os valores sociais do
trabalho (art. 10, IV, da CF). E claro que o sentido da
livre iniciativa faz lembrar, de certa forma, os tempos
do liberalismo econdémico. Mas, ao contrario da
doutrina de SMITH e MILL, o Estado nao & mero
observador, mas sim um efetivo participante e fiscal
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do comportamento econoémico dos particulares. Por
essa razao € que, quando nos referimos a atuacao do
Estado na economia, queremos indicar que o Estado
interfere de fato no dominio econémico, restringindo e
condicionando a atividade dos particulares em favor
do interesse publico.”

Ainda, os ensinamentos de Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz

Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero:

"Ha inconstitucionalidade material quando a lei no
esta em consonancia com a disciplina, valores e
propositos da Constituigao.

A liberdade do legislador para conformar a lei deve
ser exercida dentro dos limites constitucionais. Dentro
desses limites, a lei, qualquer que seja o seu
conteudo, é absolutamente legitima. Veda-se ao
legislador, porém, exceder ou ficar aquém dos limites
da Constituigao.

A lei, portanto, deve se pautar pela regra da
proporcionalidade, nao podendo exceder o limite do
necessario a tutela dos fins almejados pela norma
constitucional. Isso porque, ao excedé-los, estara
ferindo direitos constitucionais limitrofes com o direito
constitucional por ela tutelado. Quando ha dois modos
para dar protecao ao direito constitucional, considera-
se ilegitima a lei que, dando-lhe tutela, ndo é a que a
traz a menor interferéncia ou restricio sobre outro
direito. Assim, se a lei vai além do necessario, ha
negacao da clausula de vedacao de excesso.

De outro lado, o legislador ndo pode deixar de
responder as exigéncias da norma constitucional, ou
de respondé-las de modo insuficiente, deixando sem
efetiva protecdo o direito constitucional. Se isso
ocorrer, a lei violara o direito fundamental na sua
funcdo de mandamento de tutela. Dai por que,
quando esta tutela inexiste ou é insuficiente, ha
violagdo da clausula de vedacdo de tutela
insuficiente." (em Curso de Direito Constitucional - 6.2
ed. - S&o Paulo : Saraiva, 2017. pgs. 1.088/1089)

Trata-se, pois, de principios constitucionalmente resguardados,
que integra os fundamentos da ordem econémica e da Republica,
norteando a atuagdo dos particulares na produgao e circulagido de

bens ou servigos, bem como delimitando a ingeréncia estatal em tais
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questdes, nos termos dos ja mencionados art. 1°, inciso IV, e art. 170,
inciso IV e paragrafo unico, ambos da Constituicdo da Republica, de
observancia obrigatéria aos municipios.

Neste sentido, o entendimento da douta Procuradoria-Geral de
Justica, a quem pecgo vénia:

"(...) No entanto, vé-se que o item 5, da segao Il —
Atividades Eventuais ou Provisédrias, Anexo Ill da Lel
Complementar Municipal n°. 092/2006, alterada pela
Lei Complementar Municipal n°. 324/14, do municipio
de Lavras, ao estabelecer uma taxa para realizagao
de feiras itinerantes que supera, em muito, os valores
pagos pelos comerciantes locais, exorbita o poder de
policia e de protegdo do comércio local da
concorréncia externa, contrariando os vetores da
proporcionalidade e da razoabilidade, eis que
limitaram o exercicio da atividade econdmica, a partir
de critério flagrantemente desarrazoado.

Nesse sentido:

INCIDENTE DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SANTA MARIA. ART. 1° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 38/2006. TAXA PARA
CONCESSAO DE ALVARA. FEIRAS TEMPORARIAS
E ITINERANTES.

Regulamentacao que fere os principios da igualdade
e do livre exercicio do comércio. Taxa para expedicao
de alvara diferenciada em valor que afronta ao
principio da razoabilidade. PROCEDENCIA DO
INCIDENTE. POR MAIORIA. (Incidente de
Inconstitucionalidade N° 70046568382, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis
Dall'Agnol, Julgado em 15/04/2013)

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE.
REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. Feira itinerante ou eventual de
eventos. Lei Municipal n.° 4241/99 do Municipio de
Santa Maria, que dispde sobre a realizagao de feiras
eventuais de vendas de produtos e servicos no
municipio. Protegao abusiva do comércio local da
concorréncia externa. Principios constitucionais do
livre exercicio de qualquer atividade econémica e da
livre concorréncia, que direta ou reflexamente restam
atingidos. Nao pode o Municipio restringir, ainda que
indiretamente, a disposigao constitucional que
assegura a liberdade de comércio e a livre
concorréncia. Art. 170, IV da Carta Federal e art. 13, |i
da Carta Gaucha conferindo competéncia aos
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municipios, apenas para propor horarios de
funcionamento de comércio. Preceitos da lei
objurgada, ditados pelo espirito de afastar a
concorréncia adventicia, que ferem, igualmente, o
principio da razoabilidade das leis, a ponto de impedir
seu cumprimento pelos organizadores. Art. 19 da
Carta Estadual. Negativa de alvara que se embasa
em lei inconstitucional e se ostenta inadmissivel.
Inconstitucionalidade formal e material. Procedéncia
do incidente. Inconstitucionalidade declarada,
‘incidenter tantum’, do art. 8° e paragrafos da Lei n.°
4241/99 do Municipio de Santa Maria. (TJRS, Tribunal
Pleno, Incidente de Inconstitucionalidade no
70005663554, Rel. Des. Vasco Della Giustina, j. Em
24.03.03)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
n°® 2.270/05 do Municipio de Canela. Lei que
estabelece critérios para a realizacdo de feiras e
exposicdes itinerantes ou temporarias de iniciativa e
organizagdo privada no municipio. Medidas
protecionistas ao comércio local, imposigdo de
exigéncias inadmissiveis para o licenciamento de
comeércio itinerante, através de feiras temporarias.
Violagédo ao principio da livre concorréncia (CF, art.
170, 1V), ao qual o municipio deve obediéncia (CE,
art. 8°). Exigéncias atentatorias ao principio da
razoabilidade, observancia imposta a administragao
publica na prestacdo de servicos a comunidade (art.
19 da CE). Vicio de iniciativa, promulgacao pela
Camara de Vereadores dispondo sobre matéria
privativa do Poder Executivo. ACAO procedente.
(Acdo  Direta de Inconstitucionalidade n.°
70017851668, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, relator: Luiz Ari Azambuja Ramos, julgado em
19/03/2007)." (fls. 51/58 do doc. inico)

Por todo o exposto, verifico a ocorréncia do vicio de
inconstitucionalidade material suscitado.

Com tais consideragbes, ACOLHO O INCIDENTE DE
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE para declarar a
inconstitucionalidade material do Item 5, Secao Il, Anexo lll Da Lei
Complementar  Municipal n°. 092/2006, alterada pela Lei
Complementar Municipal N°. 324/14, do Municipio de Lavras/MG, nos

termos supramencionados.
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DES. ANTONIO CARLOS CRUVINEL - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. WANDER MAROTTA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. GERALDO AUGUSTO - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CAETANO LEVI LOPES - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. BELIZARIO DE LACERDA - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. EDGARD PENNA AMORIM - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. MOREIRA DINIZ - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. PAULO CEZAR DIAS - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. EDILSON OLiMPIO FERNANDES - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. ARMANDO FREIRE - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. DARCIO LOPARDI MENDES - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. JOSE FLAVIO DE ALMEIDA - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. TIAGO PINTO - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. WANDERLEY PAIVA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. AGOSTINHO GOMES DE AZEVEDO - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. NEWTON TEIXEIRA CARVALHO - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CORREA JUNIOR - De acordo com o(a) Relator(a).
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DES. SERGIO ANDRE DA FONSECA XAVIER - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. MAURICIO SOARES - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. CARLOS ROBERTO DE FARIA - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. AMAURI PINTO FERREIRA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. KILDARE CARVALHO - De acordo com o(a) Relator(a).

) SUMULA: "ACOLHEREM O INCIDENTE DE
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE."
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