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MUNICIPIO DE LAVRAS — MINAS GERAIS
CAMARA MUNICIPAL
COORDENADORIA LEGISLATIVA — COLEG
Secao de Consultoria Técnico-Legislativa - SCTL

NOTA TECNICA N° 115/2026.
Assunto: Andlise técnica preliminar do Plano de Aplicagdo de Recurso apresentado para
recebimento de recursos oriundos de Emenda Parlamentar Impositiva Individual.
Vereadora: Vania Lucia de Oliveira Sales (DC)

Documento: Plano de Trabalho — Associagao Atlética Fonte Verde.

EMENTA: EMENDAS IMPOSITIVAS 2027.
TRANSPARENCIA. RASTREABILIDADE.
ORCAMENTO E FINANCAS. ORCAMENTO
PUBLICO MUNICIPAL. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS.
PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO.

1. SINTESE DA PROPOSTA

A proposta apresentada pela Associacdo Atlética Fonte Verde consiste em plano de
aplicagdo de recursos no valor total de R$ 29.997,10, distribuido em quatro grupos de despesas:
viagem estratégica para fortalecer o relacionamento entre os alunos, materiais esportivos

em geral, géneros alimenticios e material permanente.

Conforme o documento, o primeiro eixo prevé passeio com aproximadamente 40 alunos,
com despesas de transporte (RS 3.000,00), alimentacido (RS 1.200,00) ¢ ingressos para espaco
educativo, parque ou outro evento (R$ 800,00), totalizando R$ 5.000,00. O segundo eixo preve
aquisicdo de 02 redes de futsal e 01 tenda inflavel, totalizando R$ 2.368,00. O terceiro eixo
concentra a maior parte do orcamento em géneros alimenticios, incluindo bombons, sucos,
picolés, panetones, bolinhos, refrigerantes e 145 cestas basicas, no total de R$ 18.129,10. O

quarto eixo contempla 01 notebook ¢ 01 impressora, somando R$ 4.500,00.

O documento apresentado ¢ sintético e se limita, essencialmente, a planilha de aplicagdo

de recursos e aos dados cadastrais da entidade, sem desenvolvimento narrativo mais completo
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sobre objeto, metas, metodologia, publico-alvo especifico, cronograma de execugdao ou meios de

verificacao.

2. INTERESSE PUBLICO

A proposta apresenta interesse publico apenas parcial e heterogéneo, variando

conforme o tipo de despesa indicado.

Ha plausibilidade de interesse publico em itens ligados a materiais esportivos, desde que
vinculados a atividades regulares desenvolvidas pela entidade, bem como em eventual
assisténcia alimentar por meio de cestas basicas, se houver demonstracdo clara do publico

beneficiario, dos critérios de sele¢ao e da finalidade social da distribuigao.

Também ¢ possivel identificar utilidade institucional nos bens permanentes — notebook e
impressora — se destinados a organizagdo administrativa e documental da entidade em atividades

de interesse social devidamente comprovadas.

Todavia, a proposta, tal como apresentada, reline objetos de natureza muito distinta em
uma Unica planilha, sem amarragdo tematica suficiente entre eles. A rubrica de viagem
estratégica para fortalecer o relacionamento entre os alunos, com passeio, alimentagdo e
ingressos, demanda motivacdo muito mais robusta para que se possa reconhecer nela interesse
publico especifico e ndo mera despesa recreativa. O mesmo ocorre com parte dos géneros
alimenticios listados, especialmente bombons, picolés, refrigerantes, panetones e bolinhos, cuja

vincula¢do a finalidade publica prioritaria nao esta demonstrada no documento.

3. CONSISTENCIA TECNICA DO PLANO

Sob o aspecto formal, a proposta possui baixa consisténcia técnica, porque se limita a
quadro resumido de despesas, sem os elementos minimos usualmente necessarios para analise

administrativa mais segura.

Nao ha descrigao detalhada do projeto social ou esportivo a que os itens se vinculam, nem

indicacdo clara do publico-alvo abrangido por cada rubrica, da metodologia de execugdo, dos

Pégina 2 de 6

Avenida Pedro Sales, n® 542, Centro, Lavras, Minas Gerais — CEP: 37.200-238
www.lavras.leg.mg.br



http://www.lavras.leg.mg.br/

MUNICIPIO DE LAVRAS — MINAS GERAIS
CAMARA MUNICIPAL
COORDENADORIA LEGISLATIVA — COLEG
Secao de Consultoria Técnico-Legislativa - SCTL

critérios de distribuicao das cestas basicas, do contexto da viagem, da periodicidade das agdes,

das metas quantitativas, dos indicadores de resultado ou dos meios de prestagao de contas.

A auséncia desses elementos impede compreender com precisao se as despesas compdoem
um mesmo projeto integrado ou se representam conjunto difuso de demandas institucionais sem

unidade material bastante.

Também ndo ha memoria de calculo mais detalhada, tampouco justificativa
individualizada para itens sensiveis do or¢amento. Em especial, a lista de géneros alimenticios
mescla itens que podem se prestar a agdo social com outros de feicdo recreativa ou

comemorativa, sem qualquer contextualizagdo adicional.

4. RISCOS JURIDICOS E OPERACIONAIS
Os riscos identificados sdo elevados.

O primeiro risco esta na falta de delimitacdo do objeto. Sem narrativa clara do projeto e
de sua finalidade, a planilha de despesas, isoladamente considerada, nao permite aferir aderéncia

entre gasto e interesse publico.

O segundo risco reside na heterogeneidade e dispersido das rubricas. Passeio com
ingressos, materiais esportivos, géneros alimenticios diversos, cestas basicas e equipamentos
administrativos foram reunidos sem explicagdo suficiente de unidade finalistica, o que

compromete a coeréncia do plano.

O terceiro ponto de atencao estd na natureza de parte das despesas alimenticias. Itens
como bombons, picolés, refrigerantes, panetones e bolinhos exigem motivacao especifica e
demonstrag@o de pertinéncia social concreta, sob pena de questionamento quanto a essencialidade

e a legitimidade do gasto publico.

O quarto risco refere-se a distribuicdo de cestas basicas, que, embora potencialmente

legitima, demanda critérios objetivos de selecdo, identificacdo do publico beneficidrio,
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metodologia de entrega e documentagdo comprobatoria robusta. Nada disso aparece no

documento apresentado.

O quinto ponto de atengdo recai sobre a viagem estratégica. O plano nao informa
destino, programacao pedagogica ou social, critérios de escolha dos participantes, vinculo com
acao educativa estruturada, nem o resultado publico esperado. Nesse estado, a rubrica se mostra

especialmente fragil do ponto de vista da motivacdo administrativa.

5. CONCLUSAO

Em andlise preliminar, entendo que a proposta possui fragilidade técnica relevante e
nio se apresenta madura para aprovacio imediata, justamente porque o documento nao
descreve de forma suficiente o projeto a que as despesas se vinculam e retine rubricas

heterogéneas sem unidade material claramente demonstrada.

O ponto decisivo ¢ que a planilha, por si s6, ndo basta para comprovar interesse publico
qualificado, economicidade e coeréncia do gasto. Em especial, despesas com passeio, ingressos e
parte dos géneros alimenticios exigem justificativa mais densa e finalidade publica

expressamente demonstrada.

Assim, classifico a proposta como INAPTA NA FASE DE PLANEJAMENTO,
condicionando eventual prosseguimento a substancial complementacdo documental e a

redefini¢cao do objeto do plano.

6. RECOMENDACOES
Recomenda-se, antes de qualquer prosseguimento:

a) aapresentacdo de descricio detalhada do projeto ou da agdo social/esportiva a que cada

grupo de despesas se vincula;

b) a reorganizacio do plano por eixos finalisticos, separando claramente atividades

esportivas, a¢do social alimentar, eventual passeio educativo e estrutura administrativa;
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a justificativa individualizada das rubricas de viagem, ingressos ¢ dos géneros
alimenticios de carater ndo essencial;

a definicdao do publico-alvo, dos critérios de selecao dos beneficiarios e da metodologia
de execucao de cada acao;

a apresentacdo de metas, indicadores e meios de verificacdo, compativeis com os
objetos financiados;

a especificacao dos critérios de distribuicdo das 145 cestas basicas, com identificacdo da
finalidade social e da forma de comprovacao das entregas;

a complementa¢do da memoria de célculo e da prestagdo de contas projetada para todos
os itens.

incluir, no Plano de Trabalho, as informagdes apresentadas no Formulario de Inscrigao,
tais como: prazo de execucdo, nome do projeto, publico alvo, faixa etaria dos assistidos,
quantidade estimada de participantes, delimitacdo das atividades a serem executadas.
Verificar compatibilizacdo entre metas previstas no Formulario de Inscricio e

gauntitativos estabelecidos no Plano de Aplicagcdo de Recursos.

7. SINTESE FINAL

A proposta da Associagdo Atlética Fonte Verde, tal como apresentada, ainda ndo oferece

base técnica suficiente para juizo administrativo seguro. O problema ndo esta necessariamente na
impossibilidade abstrata de todas as despesas, mas na auséncia de demonstracdo adequada da

unidade do projeto, da finalidade publica concreta e dos mecanismos de execugdo e controle.

Em sintese, trata-se de proposta com viabilidade atualmente condicionada e

fragilizada, pela incompletude do Plano de Trabalho, ou ainda por sua inconsisténcia quando
comparado com o Formulario de Inscricdo, que depende de reformulagdo e complementacao
substancial para que se possa aferir, com maior seguranga, sua juridicidade, economicidade e

aderéncia ao interesse publico.
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Lavras, 05 de maio de 2026.

RAPHAEL CARDOSO MARQUES

Analista Legislativo - Or¢amento e Financgas
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