MUNICIPIO DE LAVRAS — MINAS GERAIS
CAMARA MUNICIPAL
COORDENADORIA LEGISLATIVA - COLEG
Secdo de Consultoria Técnico-Legislativa - SCTL

NOTA TECNICA N° 50/2026

Assunto: Andlise técnica preliminar do Plano de Trabalho apresentado para recebimento de

recursos oriundos de Emenda Parlamentar Impositiva Individual.
Vereador: Gilmar da Silva (PSD).

Documento: Plano de Trabalho - Clube de Desbravadores Sarom.

EMENTA: EMENDAS IMPOSITIVAS 2027.
TRANSPARENCIA. RASTREABILIDADE.
ORCAMENTO E FINANCAS. ORCAMENTO
PUBLICO MUNICIPAL. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS.
PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO.
SAUDE PUBLICA.

1. SINTESE DA PROPOSTA

A proposta apresentada pelo Clube de Desbravadores Sarom tem por objeto o custeio
parcial da participacdo da entidade em evento previsto para Janeiro de 2027, na cidade de
Barretos/SP, denominado Campori DSA de Desbravadores, voltado a reunido de integrantes
da Divisdo Sul-Americana. Segundo o plano, a entidade presta servicos sociais gratuitos a juvenis
e adolescentes entre 10 e 15 anos e pretende utilizar os recursos para viabilizar o deslocamento e

a alimentacdo dos participantes durante o evento.

O valor estimado da proposta é de R$ 30.040,00. Desse total, R$ 12.000,00 correspondem
ao pagamento de transporte por 6nibus fretado de 50 lugares, e R$ 18.040,00 destinam-se ao
custeio de alimentacdo para 44 desbravadores, a razdo informada de R$ 410,00 por

participante, durante 5 dias.
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A proposta apresenta dados basicos da organizacdo, do representante legal, descricdo
sucinta da finalidade, justificativa de interesse publico, estimativa de custos, metas, cronograma

fisico-financeiro e declaracdo de compromisso.
2. INTERESSE PUBLICO

A proposta evidencia interesse publico em grau moderado, na medida em que se vincula
a atividade formativa, social e comunitaria voltada a criangas e adolescentes, com mencgdo a
acOes de civismo, cidadania, disciplina, voluntariado e apoio comunitario desenvolvidas pela

entidade no Municipio.

Sob esse aspecto, o plano associa a participagdo no evento a uma trajetoria institucional
de formacao juvenil e integracdo social, o que revela finalidade publica possivel, especialmente
na perspectiva de fortalecimento de vinculos comunitarios, desenvolvimento pessoal e promog¢éo

de valores civicos.

H4&, contudo, uma particularidade relevante: o objeto imediato do gasto ndo recai sobre
atividade continuada local ou sobre atendimento direto e permanente a comunidade, mas sobre
despesas de deslocamento e alimentacdo para participacdo em evento externo. Isso nédo
elimina, por si sO, o interesse publico, mas torna mais exigente a demonstracdo do nexo entre a

despesa proposta e o beneficio pablico concretamente revertido a coletividade local.
3. CONSISTENCIA TECNICA DO PLANO

Sob o ponto de vista formal, o plano possui estrutura minima, mas com nivel de
detalhamento inferior ao desejavel para instrucdo segura de parceria financiada por emenda

impositiva.

H& identificacdo da entidade, CNPJ, endereco, representante legal, valor global,
justificativa, metas e cronograma. No entanto, a descri¢cdo da proposta € bastante sintéetica e

nao explicita, com precisdo suficiente, os critérios de selecdo dos beneficiarios, a
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programacdo do evento, os resultados esperados para a comunidade local apds o retorno dos

participantes, nem 0s mecanismos objetivos de afericdo de impacto.

As metas, tal como langadas, confundem-se com os proprios itens de despesa. Em
esséncia, o plano prevé o pagamento do 6nibus e da alimentagdo. N&o ha indicadores qualitativos
ou quantitativos de resultado social além da viabilizacdo da participacdo no evento. Também néo
foram apresentados meios de verificagdo mais robustos, como lista nominal dos beneficiarios,
cronograma do evento, plano pedagdgico, relatorio de atividades posteriores, ou detalhamento

documental da execugéo.

O cronograma fisico-financeiro, por sua vez, resume-se a indicacdo dos dois desembolsos
principais, sem discriminagdo temporal mais analitica nem vinculagéo a etapas materiais de

execucao.
4. RISCOS JURIDICOS E OPERACIONAIS
Os riscos identificados sdo médios.

O primeiro risco reside na baixa densidade do objeto publico imediato. Embora a
entidade relate atividades sociais relevantes, a despesa proposta concentra-se no custeio de
participacdo em evento externo, o que pode suscitar questionamento quanto a predominancia de
beneficio institucional ou privado indireto, se ndo houver demonstracdo suficiente do retorno

social concreto para o Municipio e para o publico atendido.

O segundo risco esta na insuficiéncia de detalhamento. O plano ndo apresenta
documentacdo complementar sobre o evento, critérios de escolha dos participantes, autorizacdo
de responsaveis, programacao, contratacdes, cotacdes adicionais ou forma de prestacdo de contas
especifica por beneficiario e por despesa. Essa limitacdo reduz a rastreabilidade da execucgéo e

fragiliza o controle administrativo.

O terceiro risco diz respeito a natureza das despesas de alimentacao e transporte, que

exigem controle documental rigoroso, compatibilidade com o objeto pactuado e comprovagéo
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individualizada da efetiva participacdo dos beneficiarios. Sem esse lastro, aumenta o risco de

Impugnacao na prestacéo de contas.

Hé& ainda um quarto ponto de atencdo: o plano menciona utilidade publica em diferentes
esferas, inclusive mundial, mas n&o junta, no documento apresentado, elementos
comprobatorios correspondentes. Como tal informacdo pode influenciar a percepc¢éo
institucional da proposta, recomenda-se que eventual mencao seja formalmente comprovada no

processo administrativo, e ndo apenas afirmada.
5. CONCLUSAO

Em analise preliminar, entendo que a proposta apresenta finalidade social possivel e
interesse publico em tese identificAvel, mas possui densidade técnica limitada e demanda

complementacéo relevante para permitir conclusao administrativa mais segura.

O ponto decisivo é que o plano, tal como apresentado, demonstra com clareza a despesa
pretendida, mas ainda ndo demonstra com o0 mesmo grau de precisdo o resultado publico
concreto, a vantagem social mensuravel e os mecanismos de controle compativeis com a

destinacdo de recursos publicos.

Por essa razdo, a proposta ndo se mostra inadequada em abstrato, mas tampouco se
apresenta madura para aprovacdo imediata sem saneamento instrutorio. Assim, classifico a
proposta como APTA COM RESSALVAS, condicionando seu prosseguimento a

complementacdo documental e ao reforco da justificativa de interesse publico especifico.
6. RECOMENDACOES
Recomenda-se, antes do prosseguimento:

a) aapresentacdo de detalhamento complementar do evento, com programacéo, entidade
promotora, periodo exato, nimero de participantes vinculados ao projeto e critérios

objetivos de selecédo dos beneficiérios;
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b) a demonstracdo mais precisa do retorno social esperado para a comunidade local,
com indicacdo de contrapartidas, atividades formativas posteriores ou mecanismos de

difusdo do aprendizado obtido no evento;

c) a apresentacdo de memdria de calculo detalhada das despesas de transporte e
alimentacdo, acompanhada de documentos de suporte e, se possivel, cotagdes

complementares;

d) a definicdo de meios de verificacdo e prestacdo de contas mais robustos, incluindo
listas de presenca, comprovantes individualizados, notas fiscais, registros fotograficos e
relatdrio final de execucdo;

e) a comprovacdo formal das qualificacBes institucionais mencionadas no plano, caso se

pretenda utiliza-las como elemento de reforgo da analise administrativa.

7. SINTESE DA ANALISE

A proposta do Clube de Desbravadores Sarom possui fundamento social legitimo e se
relaciona a atividade de formacdo juvenil e comunitaria. Ainda assim, o objeto financiado
concentra-se em despesas de transporte e alimentacdo para participacdo em evento externo,
circunstancia que exige motivacdo administrativa mais consistente e controle documental

reforcado.

Em sintese, trata-se de proposta com viabilidade inicial condicionada, cujo
prosseguimento depende da superacdo de lacunas de detalhamento, de comprovacao do beneficio

publico local e de fortalecimento dos mecanismos de rastreabilidade e prestacdo de contas.

Lavras, 27 de abril de 2026.

Raphael Cardoso Marques
Analista Legislativo - Orcamento e Financas
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