MUNICIPIO DE LAVRAS — MINAS GERAIS
CAMARA MUNICIPAL
COORDENADORIA LEGISLATIVA - COLEG
Secio de Consultoria Técnico-Legislativa - SCTL

NOTA TECNICA N° 92/2026.

Assunto: Analise técnica preliminar do Plano de Trabalho apresentado para recebimento de
recursos oriundos de Emenda Parlamentar Impositiva Individual.
Vereador: Jodao Luiz Rezende Carvalho Silva (PSD)

Interessado: Secretaria Municipal de Satide de Lavras / Fundo Municipal de Saude.

EMENTA: EMENDAS IMPOSITIVAS 2027.
TRANSPARENCIA. RASTREABILIDADE.
ORCAMENTO E FINANCAS. ORCAMENTO
PUBLICO MUNICIPAL. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS. PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO. SAUDE PUBLICA.

1. SINTESE DA PROPOSTA

A proposta apresentada pela Secretaria Municipal de Saude de Lavras tem por objeto a
aquisicdo de 01 (um) veiculo automotor, tipo passeio, com capacidade para 05 (cinco)
lugares, destinado ao apoio ao atendimento de fisioterapia domiciliar e ao atendimento da
populagdo das unidades basicas de saude na zona rural. O plano identifica como 6rgdo executor a
propria Secretaria Municipal de Satude, com gestao pelo Fundo Municipal de Saude, no programa

de Aten¢ao Primaria em Saude.

A natureza da despesa foi classificada como investimento, e o valor estimado da proposta
¢ de R$ 100.000,00. O documento indica que o veiculo serd utilizado como suporte logistico para
deslocamento de profissionais, realizacdo de atendimentos domiciliares e ampliacao do acesso da

populacdo residente em areas rurais aos servigos de saude da rede municipal.
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A justificativa do plano estd centrada na necessidade de fortalecimento da atengdo
primaria no territorio, sobretudo para atendimento de usudrios com mobilidade reduzida,
pacientes que necessitam de fisioterapia domiciliar ¢ moradores da zona rural que enfrentam
barreiras de acesso aos servigos publicos de saide. O bem permanente proposto ¢ apresentado
como meio de ampliar a eficiéncia operacional da rede e melhorar a capacidade de resposta da

Secretaria.
2. INTERESSE PUBLICO

A proposta apresenta interesse publico concreto e identificivel. O objeto estd
diretamente relacionado a melhoria da logistica da atencdo primaria em satde, especialmente

em contextos territoriais de maior dispersdo geografica e dificuldade de deslocamento.

O uso do veiculo para atendimento domiciliar e apoio as unidades basicas de saude na
zona rural guarda nexo material com a ampliagdo do acesso a servigos de saude, com potencial
para reduzir barreiras territoriais, melhorar o alcance das equipes e viabilizar maior regularidade

na assisténcia prestada aos usudrios em situagdo de vulnerabilidade locacional ou funcional.

Sob esse aspecto, o interesse publico da proposta ¢ evidente. Embora se trate de aquisi¢ao
de bem e ndo de prestacdo assistencial finalistica imediata, o veiculo funciona como instrumento

de suporte indispensavel a execugdo do servigo publico de saude em nivel territorial.
3. CONSISTENCIA TECNICA DO PLANO

Sob o aspecto formal, o plano apresenta estrutura satisfatoria. Ha identifica¢do do autor da
emenda, do 6rgdo executor, da unidade gestora, do programa, da acdo, da natureza da despesa, do
objeto e do valor estimado. O documento também descreve o objeto com razoavel precisao
material, ao indicar tratar-se de veiculo automotor de passeio, com capacidade para cinco lugares,

destinado a finalidade publica especifica.

A proposta possui coeréncia basica entre o problema identificado e a solucdo pretendida.

O bem proposto ¢ compativel, em tese, com a necessidade de deslocamento de equipes e apoio
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logistico a atendimentos em domicilio e na zona rural. H4, portanto, congruéncia entre o objeto, a

finalidade e a area de atuacdo da unidade administrativa interessada.

Ainda assim, a consisténcia técnica ndo ¢ plena. O plano, tal como apresentado, nao
detalha suficientemente as especificacdes técnicas minimas do veiculo, nio explicita
parametros de referéncia de mercado, nao apresenta memoria de calculo do valor estimado e ndo
desenvolve cronograma fisico-financeiro mais analitico. Tampouco hé detalhamento mais
robusto sobre estimativa de uso, rotas, publico potencialmente beneficiado, frequéncia de

atendimento ou impacto operacional esperado apos a aquisi¢ao.
4. RISCOS JURIDICOS E OPERACIONAIS
Os riscos identificados sdo baixos.

O primeiro ponto de atencdo ¢ a necessidade de adequada especificacio do bem.
Embora o objeto seja identificavel, a descricdo ainda ¢ genérica, o que recomenda maior
detalhamento técnico para fins de futura instru¢do administrativa, pesquisa de pregos e aquisicao

em conformidade com a legislagdo aplicavel.

O segundo ponto reside na demonstra¢do do ganho operacional incremental. O plano
informa a destinacao publica do veiculo, mas pode ser aperfeicoado com maior explicitagdo dos
resultados esperados em termos de cobertura territorial, frequéncia de deslocamento,

atendimentos apoiados ou economia operacional.

O terceiro ponto ¢ de natureza patrimonial e operacional. A aquisi¢do do veiculo, por
si, ndo gera despesa de pessoal, mas naturalmente acarreta custos reflexos futuros de manutengao,
abastecimento, seguro, licenciamento e eventuais servigos correlatos. Tais custos, contudo, sao

acessorios ao investimento e nao descaracterizam a adequacao inicial da proposta.

De outro lado, nao se identificou, no texto do plano, previsdo de aplicagao dos recursos

em folha de pagamento, encargos sociais ou contratacdo de pessoal. Trata-se de aquisicio de
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bem permanente, o que reduz significativamente o risco fiscal sensivel verificado em

propostas de custeio assistencial com forte componente de recursos humanos.
5. CONCLUSAO

Em analise preliminar, entendo que a proposta apresenta interesse publico concreto,
objeto materialmente identificavel e coeréncia entre a necessidade administrativa apontada e a

solucdo pretendida.

O plano possui viabilidade técnica inicial e revela aderéncia a politica publica de atengado
primaria em saude, especialmente no que toca ao atendimento domiciliar e ao suporte as unidades
de satide em areas rurais. A natureza de investimento da despesa também contribui para menor

sensibilidade fiscal imediata.

Persistem, contudo, ressalvas técnicas pontuais quanto ao detalhamento das
especificacoes do bem, da memoria de calculo e dos indicadores de impacto operacional.
Tais fragilidades ndo inviabilizam o prosseguimento, mas recomendam complementacao

documental prévia.

Assim, classifico a proposta como APTA COM RESSALVAS, desde que haja

aperfeigoamento do detalhamento técnico e financeiro do objeto a ser adquirido.
6. RECOMENDACOES
Recomenda-se, antes do prosseguimento:

a) a apresentacdo de especificagdoes técnicas minimas do veiculo, com defini¢do mais

clara das caracteristicas essenciais do bem;

b) a juntada de meméria de cilculo e parametros de referéncia para formacao do valor

estimado;

c) aperfeicoamento do cronograma fisico-financeiro, com previsdo das etapas de
aquisicdo, entrega, incorporacdo patrimonial, plotagem e inicio de utilizagao;
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d) a explicitagdo mais objetiva dos resultados operacionais esperados, com estimativa de

atendimentos apoiados, cobertura territorial e beneficiarios potenciais;

e) a formalizacdo da destinag¢do publica do bem e dos mecanismos de controle de uso,

guarda e rastreabilidade patrimonial.
7. SINTESE FINAL

A proposta da Secretaria Municipal de Saude de Lavras revela finalidade publica
relevante, objeto especifico e aderéncia material a melhoria da logistica da aten¢do primaria em
saude, com énfase no atendimento domiciliar € no apoio as unidades basicas de saude da zona
rural. O plano apresenta viabilidade técnica inicial e risco juridico-fiscal inferior ao das propostas

de custeio assistencial continuado.

O ponto de maior atencdo estd no detalhamento ainda insuficiente das especificagdes do
bem, da memoria de calculo e dos resultados operacionais esperados. Por isso, recomenda-se o

prosseguimento condicionado ao saneamento das ressalvas técnicas apontadas.

Lavras, 30 de abril de 2026.

RAPHAEL CARDOSO MARQUES

Analista Legislativo - Or¢amento e Finangas
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