MUNICIPIO DE LAVRAS — MINAS GERAIS
CAMARA MUNICIPAL
COORDENADORIA LEGISLATIVA - COLEG
Secdo de Consultoria Técnico-Legislativa - SCTL

NOTA TECNICA N° 47/2026.

Assunto: Anélise técnica preliminar de Plano de Trabalho para recebimento de recursos oriundos de
Emenda Parlamentar Impositiva Individual.

Vereadores: Alisson Magno Mattioli (PSD); Ana Paula Santana de Rezende Arruda (MDB);
Aristides Silva Filho (PT); Evandro Oliveira Miranda (PSD); Gilmar da Silva (PSD); Jodo Luiz
Rezende Carvalho Silva (PSD); José Vanil de Abreu (PL); Luis Carlos dos Santos (DC); Mayron
Cardoso Gomes (PSD); Rosemeire Aparecida de Olvieira (PT); Ubirajara Cassiano Rocha (DC);
Vania Lucia de Oliveira Sales (DC).

Documentos: Planos de Trabalhos — Centro de Treinamento de Artes Marciais Atleta do Futuro —
CTAMAF.

EMENTA: EMENDAS IMPOSITIVAS 2027.
TRANSPARENCIA. RASTREABILIDADE.
ORCAMENTO E FINANCAS. ORCAMENTO
PUBLICO MUNICIPAL. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS. PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO.

1. SINTESE DA PROPOSTA

Examinados os Planos de Trabalho apresentados em favor do CTAMAF, verifica-se que a
maior parte dos documentos reproduz um mesmo texto-base, com alteragdes pontuais. As

diferencas mais perceptiveis concentram-se:
a) na maior ou menor explicitagdo do componente musical do projeto;
b) no valor estimado; e

C) em pequeno acréscimo argumentativo quanto ao retorno social esperado.
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O ponto juridicamente mais sensivel, comum a varios planos, é a previsdo expressa de
pagamento de folha salarial (pessoas fisicas ou juridicas), sem detalhamento suficiente acerca das
funcBes, quantitativos, vinculos, carga horéria, critérios de selecdo, planilha analitica ou correlacéo
direta entre despesa e entrega mensuravel. Esse dado projeta risco de enquadramento do repasse como

instrumento de custeio continuado ou de financiamento indireto da estrutura ordinaria da entidade.

Em sintese, h& baixa diferenciacdo material entre os planos, mas elevada repeticdo de
fragilidades técnicas, especialmente quanto a mensuracéo de resultados, rastreabilidade da

execucao e segregacao entre projeto temporario e manutencao institucional.

2. ESCOPO DA ANALISE COMPARATIVA

A andlise baseia-se na comparagdo documental dos elementos constantes dos Planos de
Trabalho, com énfase em:

e objeto e descri¢do da proposta;

o finalidade e justificativa de interesse publico;
e valor estimado;

e retorno social e metas;

e consisténcia interna;

¢ elementos indicativos de despesa continuada;

e risco especifico de gasto com pessoal/folha de pagamento.

3. ANALISE COMPARATIVA
3.1. Objeto e descricédo da proposta

A maioria dos planos apresenta, como descricdo da proposta, um projeto social sem fins
lucrativos voltado a afastar criancas e adolescentes de situacGes de vulnerabilidade, mediante oferta
gratuita de aulas de violdo e artes marciais (karaté e kickboxing), além de palestras ludicas e

interativas.

Contudo, em boa parte desses documentos, as metas e indicadores ndo reproduzem

integralmente o objeto narrado. Em vez de preverem, de forma coerente, aulas de violdo e artes
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marciais, passam a registrar apenas aulas gratuitas de artes marciais, acompanhadas de
apresentacdes, demonstraces, pagamento de folha salarial e compra de equipamentos e/ou

uniformes.

Essa divergéncia interna ndo € meramente redacional. Ela compromete a precisdo do objeto,
dificulta a afericdo do que efetivamente serd4 executado com recursos publicos e enfraquece a

vinculagéo entre plano, execugado e prestacdo de contas.
Do ponto de vista comparativo, formam-se grupos:

a) Grupo predominante — objeto com assimetria interna

Neste bloco, as propostas mencionam viol&o e artes marciais, mas as metas executivas se
concentram em artes marciais, sem incorporar de modo estavel o componente musical. E o
padrdo identificado, em esséncia, nos planos aos vereadores Alisson, Aristides, Evandro, Gilmar,

Luis Carlos, Mayron, Vanil, Ubirajara e Vania.

b) Grupo com objeto com mais expandido e coerente

Nos planos para as vereadoras Ana Paula e Rosemeire, o componente musical é mais
claramente absorvido ndo apenas na descri¢do da proposta, mas também na justificativa, nas metas e
nos itens de equipamento, com referéncia a violGes e equipamentos de musica. Nesses casos, 0 objeto

mostra-se internamente mais coerente.

c) Grupo intermedirio

Jad 0 plano apresentado ao vereador Jodo Luiz, apesar de mais préximo do grupo
predominante, tem uma peculiaridade propria: além de manter a estrutura-base, traz mencgédo ao
acompanhamento escolar/melhora do desempenho dos alunos e apresenta valor diverso, de

R$18.000,00, podendo ser compreendido como caso intermediério ou subgrupo especifico.

3.2. Finalidade e justificativa de interesse publico

A finalidade central de todos os planos é social e preventiva: retirada de criangas e
adolescentes de contextos de vulnerabilidade, formacdo de valores, incentivo ao autocontrole,

disciplina e integragdo comunitéria.

A justificativa de interesse publico, na maioria dos casos, repete praticamente o mesmo
argumento: as artes marciais promoveriam formacéo integral do carater, humildade, superacéo,
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autocontrole, ampliacdo da capacidade cognitiva, afetiva e motivacional, com efeitos positivos para
os individuos e para a coletividade.

Essa fundamentacdo indica finalidade social legitima em abstrato. O problema reside em sua
formulacéo excessivamente genérica, com baixa aderéncia a dados concretos do territorio, auséncia

de diagnéstico local minimamente documentado e caréncia de indicadores verificaveis.
H4, contudo, duas variagdes relevantes:

a) proposta ao vereador Jodo Luiz

A justificativa acrescenta mencdo ao acompanhamento escolar e a melhora do desempenho
dos alunos. Esse ponto, embora breve, introduz uma utilidade social mais especifica do que a

encontrada nos demais planos.

b) propostas as vereadoras Ana Paula e Rosemeire

A justificativa expande a fundamentacdo para incluir a muasica como ferramenta de
desenvolvimento cognitivo, motor e socioafetivo, com referéncia a criatividade, concentracao,
memoria, linguagem, socializacdo e expressdo corporal. Em tais casos, a finalidade do projeto se
torna mais abrangente e melhor alinhada ao objeto descrito.

Ainda assim, permanece ausente, mesmo nesses dois planos, um conjunto minimo de métricas

empiricas que permita verificar, em sede de monitoramento, o alegado retorno publico.

3.3. Valor Estimado
Aqui se encontra a diferenca objetiva mais nitida entre os planos.

A maior parte dos documentos estima o custo total em R$ 30.000,00, para execucdo em 6

meses. Esse é o padrdo dominante.

A excec¢do identificada com clareza é o plano apresentado ao vereador Jodo Luiz, que

apresenta R$ 18.000,00 para 0 mesmo periodo de 6 meses.

Essa discrepancia, por si so, ndo invalida a proposta. Contudo, como 0s planos ndo trazem
planilha detalhada de custos, memdria de calculo, quantitativos, precos unitarios, composicdo da
despesa com pessoal, materiais ou equipamentos, torna-se impossivel aferir, com seguranca técnica,

por que projetos substancialmente semelhantes custariam valores diversos.
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A auséncia desse detalhamento impede exame consistente de
razoabilidade e compatibilidade entre objeto e montante solicitado.

3.4. Metas, retorno social e mensurabilidade
Os planos apresentam como metas ou indicadores, em geral:

e aulas gratuitas de artes marciais;

e em alguns casos, aulas de violao e artes marciais;

e apresentagdes e demonstragoes;

e pagamento de folha salarial;

e compra de equipamentos e/ou uniformes;

e compra de materiais de escritorio;

o realizacdo de aces, reunides e conversas com familias;

e EXecucdo em 6 meses.

economicidade,

A formulacdo dessas metas revela fragilidade técnica relevante. Em regra, ndo se indicam:

e numero de beneficiarios diretos;

o faixa etaria atendida com precisao operacional;

o frequéncia semanal das aulas;

e carga horaria mensal,

e critérios de selecdo ou prioridade;

e numero de turmas;

¢ |ocal exato de execucao;

e metas quantitativas por etapa;

¢ indicadores de permanéncia, frequéncia, evasdo ou desempenho;

e parametros de afericdo do alegado impacto socioeducativo.
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Em consequéncia, o retorno social é descrito mais como expectativa narrativa do que como
resultado passivel de controle. Isso reduz a rastreabilidade da execucdo e eleva o risco de

prestacdo de contas por mera descricdo genérica de atividades.

Sob a Otica comparativa, 0s planos apresentados as vereadoras Ana Paula e Rosemeire
apresentam retorno potencialmente mais diversificado, porque associam artes marciais e masica; e 0
plano encaminhado ao vereador Jodo Luiz indica um resultado adicional na esfera escolar. Mas

nenhuma dessas variac¢des supera a deficiéncia comum: auséncia de indicadores objetivos.

3.5. Cronograma e estrutura de execugao

O cronograma fisico-financeiro constante dos documentos é extremamente resumido. Em
geral, limita-se a registrar aulas gratuitas para criancas e adolescentes e o valor global do projeto

para execucdo em 6 meses.

Nao ha segmentacdo por etapas, marcos de entrega, cronograma mensal de desembolso,
relacdo entre despesas e fases de execucdo, nem demonstracdo suficiente de como o cronograma

financeiro se conecta ao cronograma fisico.

Essa simplificacéo excessiva compromete o planejamento, enfraquece o monitoramento

e dificulta a anélise de exequibilidade.

3.6. Despesas de carater continuado e risco de desvio de finalidade

Em varios planos consta, de forma expressa, entre as metas e indicadores, o item pagamento
de folha salarial (pessoas fisicas ou juridicas). A expressao utilizada € ampla e pouco técnica. Nao
se esclarece:

e quais profissionais seriam remunerados;

e se ja integram a estrutura ordinaria da entidade;

e se seriam contratados especificamente para o projeto;
e Quais atividades exerceriam;

e qual a carga horéria;

e qual o custo individual,
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qual o regime de contratacao;
se hé encargos incidentes;

qual a vinculacdo direta entre cada pagamento e as metas do projeto.

Assim, as propostas possuem risco concreto de que os repasses venham a financiar, no todo

ou em parte, a manutencdo ordinaria da entidade, e ndo apenas despesas estritamente vinculadas a

um projeto temporario, delimitado e mensuravel.

A preocupagdo aumenta quando se observa que o plano também prevé itens tipicamente

operacionais ou de suporte institucional, como materiais de escritorio, reunides com familias e

custeio genérico da execucado, sem detalhamento que permita separar atividade-fim de manutencao

administrativa.

a)

b)

d)

Em tais condicOes, surgem quatro ordens de risco:

risco de custeio continuado da entidade: sem delimitacdo analitica, a despesa com folha

pode operar como financiamento da rotina institucional da entidade.

risco de gasto com pessoal sem rastreabilidade suficiente: a auséncia de planilha nominal
ou funcional, memoria de calculo e vinculo expresso com entregas mensuraveis dificulta o

controle interno, externo e social.

risco de objeto genérico ou parcialmente indeterminado: quando o plano ndo define com
precisdo quantas turmas, quantos profissionais, quantos atendidos e quais entregas serdo
exigidas, a folha salarial deixa de ser instrumento acessério do projeto e passa a assumir

contorno de despesa-fim difusa.

risco de descaracterizacdo da excepcionalidade do repasse: projetos financiados por
recursos publicos devem guardar nitida aderéncia a objetivos determinados e a resultados
verificaveis. A alusdo genérica a folha salarial aproxima a despesa de manutencdo
permanente, sobretudo quando ndo ha segregacdo entre equipe do projeto e equipe

institucional.

Em sintese, ndo € possivel afirmar, apenas com base nos documentos apresentados, que toda

despesa de pessoal seria necessariamente ilicita ou incompativel com a parceria. O que se pode

afirmar, com seguranca, é que a forma como a folha foi descrita nos planos é insuficiente e
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juridicamente arriscada, exigindo saneamento prévio caso se pretenda submeter

aprovacao.

4. QUADRO COMPARATIVO SINTETICO

a proposta a

PLANO OBJETO FINALIDADE VALOR RETORNO RISCO
L Justificativa
Violédo + artes y o
o padrdo, centrada Generico, ALTO:
marciais na A
o L em sem preveé folha
Ubirajara | descricdo; metas . R$30.000,00 | _
vulnerabilidade indicadores | salarial sem
focadas em artes 3 o
o e formacéo do objetivos detalhamento
marciais .
carater
Evandro / ) o
) Mesmo padréo Justificativa .
Gilmar / ) R$30.000,00 | Genérico Alto
do texto-base padréo
Mayron
Descricao Um pouco
) o Acrescenta ]
menciona violao mais
) _ o melhora no R$ .
Jodo Luiz | e artes marciais; especifico, Alto
desempenho 18.000,00 )
metas seguem mas ainda
o escolar o
artes marciais insuficiente
Justificativa )
] Mais
Integra, com ampliada com o
_ . . diversificado,
maior coeréncia, | foco em musica R$ ,
Ana Paula _ porém sem Alto
violdo e artes e 30.000,00 .
o ) métricas
marciais desenvolvimento
) ) robustas
socioafetivo
Mais
Padréao Justificativa RS diversificado,
Rosemeire | semelhante ao ampliada com porém sem Alto
o 30.000,00 o
de Ana Paula musica métricas
robustas
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Documentos

visualmente

_ | equivalentes ao Em regra,
Tide / Vanil o 3

. texto-base, sem Justificativa padréo de .

/ Vania/ . 5 Genérico Alto
diferencas padrdo R$

materiais 30.000,00

relevantes

Cacapa

identificadas

plano-base

descricao .
) o Generico,
menciona violao
- - - 7 - Sem
Alisson e artes marciais, | Padrdo genérico | R$30.000,00 | Alto
indicadores
mas metas o
objetivos
focam artes

marciais;

5. CONCLUSOES

A. Os Planos de Trabalho examinados apresentam elevado grau de repeticdo textual, com

baixa individualizacdo material entre si.
B. As diferencas principais concentram-se em:

o inclusdo mais consistente do componente musica/violao nos planos para as vereadoras
Ana Paula e Rosemeire;
o acréscimo de men¢do ao acompanhamento escolar no plano para o vereador Jodo
Luiz;
o variacao de valor, sendo predominante R$ 30.000,00 e excepcional R$ 18.000,00 no
caso da proposta ao vereador Jodo Luiz.
C. Em quase todos os planos, ha assimetria entre a descricdo do objeto e as metas executivas,

o0 que fragiliza a preciséo do projeto.

Pagina 9 de 11

Avenida Pedro Sales, n° 542, Centro, Lavras, Minas Gerais — CEP; 37.200-238
www.lavras.leqg.mg.br



http://www.lavras.leg.mg.br/

=2
MUNICIPIO DE LAVRAS — MINAS GERAIS
CAMARA MUNICIPAL
COORDENADORIA LEGISLATIVA - COLEG
Secdo de Consultoria Técnico-Legislativa - SCTL

As justificativas de interesse publico sdo, em geral, genéricas, com baixa territorializacéo,

pouca aderéncia a dados concretos e sem indicadores de resultado adequados.

O cronograma fisico-financeiro é insuficientemente detalhado, ndo permitindo controle

satisfatorio da execucao.

O elemento de maior criticidade é a previsdo expressa de pagamento de folha salarial
(pessoas fisicas ou juridicas), sem qualquer detalhamento apto a demonstrar sua estrita

vinculacéo a projeto temporario e mensuravel.

Em razdo disso, héa risco relevante de caracterizacdo de despesa de carater continuado,
especialmente sob a forma de custeio de pessoal ou manutencédo ordinéria da entidade, o que

demanda saneamento documental antes de eventual aprovacao.

RECOMENDACOES

b)

d)

f)

Recomendo, antes do prosseguimento:

exigir reformulacdo do objeto, com redacdo Unica e coerente entre descricdo, metas,

cronograma e prestacéo de contas;

exigir planilha analitica de custos, com memoria de calculo, quantitativos, valores unitarios

e discriminacdo por natureza de despesa;

exigir, quanto a despesa com pessoal, especificacdo individualizada de funcdo, carga
horéria, periodo de atuacdo, forma de contratagcdo, valor mensal e vinculo direto com as

entregas do projeto;

exigir metas quantitativas e indicadores verificaveis, tais como nimero de beneficiarios,

frequéncia, nimero de turmas, carga horaria, apresentacdes, evasdo e resultados esperados;

exigir cronograma fisico-financeiro por etapas, com correlacdo entre desembolso e

execucao;

exigir demonstracao expressa de que 0s recursos ndo se destinam ao custeio ordinario

ou permanente da entidade;
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g) condicionar eventual aprovacdo a separacdo clara entre despesas do projeto e despesas
administrativas rotineiras da entidade.

7. SINTESE DA ANALISE

Os Planos de Trabalho do CTAMAF apresentam elevado grau de repeticdo textual e
baixa individualizacdo material. Em esséncia, reproduzem a mesma proposta, com variagdes

pontuais de escopo e valor.

Esse cenario exige atencéo reforcada porque o CTAMAF participou de 12 editais com a
mesma proposta, ou com proposta materialmente equivalente. Por isso, a Administragdo deve

verificar, antes de qualquer aprovacgéo:
a) se cada plano possui objeto efetivamente individualizado;
b) se ha sobreposicdo de metas, periodos ou despesas;

c) se a entidade demonstra capacidade operacional para executar, de forma simultanea, as

propostas apresentadas.

Além disso, subsistem as fragilidades ja apontadas nesta nota: inconsisténcia entre descricao
do objeto e metas, baixa mensurabilidade dos resultados, cronograma pouco detalhado e

previsdo genérica de pagamento de folha salarial.

Em conclusdo, a multiplicidade de planos com o mesmo contetdo, somada a insuficiente
delimitacdo das despesas e entregas, recomenda saneamento prévio e analise restritiva, a fim de evitar

duplicidade de objeto, custeio continuado da entidade e fragilidade na prestacdo de contas.

Diante o exposto, de forma geral, considero as propotas como INAPTAS NA FASE
PREVIA, com possibilidade de adequacio antes da celebracio dos termos de parceria.

Lavras, 24 de abril de 2026.

RAPHAEL CARDOSO MARQUES

Analista Legislativo - Orcamento e Finangas
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