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MUNICIPIO DE LAVRAS — MINAS GERAIS
CAMARA MUNICIPAL
COORDENADORIA LEGISLATIVA - COLEG
Secdo de Consultoria Técnico-Legislativa - SCTL

NOTA TECNICA N° 84/2026.

Assunto: Analise técnica preliminar de Plano de Trabalho para recebimento de recursos oriundos

de Emenda Parlamentar Impositiva Individual.
Vereadora: Rosemeire Aparecida de Oliveira (PT)

Interessado: Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Lavras e Regido - APAE Lavras.

EMENTA: EMENDAS IMPOSITIVAS 2027.
TRANSPARENCIA. RASTREABILIDADE.
ORCAMENTO E FINANCAS. ORCAMENTO
PUBLICO MUNICIPAL. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS.
PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO.

1. SINTESE DA PROPOSTA

A proposta apresentada pela APAE de Lavras tem por objeto o pagamento da folha
salarial dos profissionais envolvidos nos diversos projetos mantidos pela instituicdo. O plano
informa que a entidade presta servigos clinicos e psicopedagdgicos gratuitos a pessoa com

deficiéncia intelectual e/ou multipla, bem como a pessoas com autismo e suas familias.

Segundo o documento, a APAE atua como Centro Clinico e Psicopedagdgico de Atencédo
a Pessoa com Deficiéncia, qualificada como agente de utilidade publica municipal, estadual e
federal, com atendimento mensal de até 437 pessoas, entre bebés, criancas, adolescentes, jovens e

adultos com deficiéncia intelectual, autismo e dificuldades generalizadas.

O valor global estimado é de R$ 89.566,92. O cronograma fisico-financeiro, contudo,
limita-se a indicagdo genérica de “pagamento de folha salarial”, sem decomposi¢do por cargos,

quantitativos, encargos, periodo de cobertura ou memoria de calculo.
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2. INTERESSE PUBLICO

A proposta apresenta interesse publico em sentido institucional, porque se relaciona a
manutengédo de entidade que presta atendimento gratuito e socialmente relevante a pessoas com

deficiéncia e suas familias.

Entretanto, o interesse publico especifico da emenda ndo veio suficientemente
individualizado. A justificativa é padronizada e evidencia a relevancia geral da APAE, mas ndo
demonstra, de forma precisa, qual incremento especifico de atendimento, expansdo de
capacidade, melhoria mensuravel ou acédo extraordinaria sera viabilizada com o aporte de
R$89.566,92.

3. CONSISTENCIA TECNICA DO PLANO

Sob o aspecto formal, o plano contém identificacdo da entidade e de seu representante,
descricdo da proposta, justificativa de interesse publico, estimativa de custos, metas, cronograma

e declaragdo de compromisso documental.

Sob o aspecto material, porém, a consisténcia técnica é limitada. O objeto foi redigido de
forma ampla, voltado ao pagamento da folha salarial dos profissionais envolvidos nos diversos
projetos da instituicdo, sem delimitacdo do projeto financiado, dos profissionais alcancados, do

periodo exato de custeio ou da correlacdo entre a despesa e resultados especificos.

As metas e indicadores também sdo insuficientemente objetivas. Itens como pagamento
de folha, atendimento de até 437 pacientes por més, promocao de socializacdo, autonomia e
autoconhecimento, e desenvolvimento de acdes, reunides e rodas de conversas para os atendidos
e suas familias traduzem finalidades institucionais legitimas, mas ndo constituem indicadores

aptos, por si s0s, a demonstrar 0 nexo entre o recurso da emenda e o resultado publico produzido.
4. RISCOS JURIDICOS E OPERACIONAIS

Os riscos identificados sdo relevantes.
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O primeiro estd no baixo detalhamento financeiro. A auséncia de planilha analitica,
memoria de calculo e discriminagdo de cargos, salarios, encargos e periodo de cobertura reduz a

transparéncia e dificulta o exame de economicidade e adequacgéo do valor proposto.

O segundo esta na insuficiéncia de rastreabilidade da execucdo. Sem metas especificas,
etapas definidas e indicadores objetivamente verificaveis, a futura prestacdo de contas tende a

demonstrar apenas o gasto, e ndo o resultado publico concretamente obtido.

O terceiro, e mais sensivel, reside no préoprio objeto. Tal como formulado, o plano
financia despesa de pessoal vinculada a estrutura ordinaria de funcionamento da entidade,
sem demonstrar tratar-se de projeto temporario, expansao transitoria ou agdo extraordinaria
delimitada. Ha, assim, risco expressivo de caracterizacdo de custeio estrutural continuado,

incompativel com a logica de destinacdo a projeto especifico.
5. CONCLUSAO

Em anélise preliminar, entendo que a proposta revela finalidade social relevante em
abstrato, mas ndo apresenta, no estado atual da instrucdo, densidade técnica suficiente para
demonstrar objeto especifico, rastredvel e compativel com a destinacdo segura de recursos

oriundos de emenda parlamentar impositiva individual.

O ponto decisivo é que o plano se estrutura como pagamento genérico de folha
salarial da instituicdo, sem delimitacdo material do projeto, sem detalhamento financeiro

bastante e sem indicadores capazes de permitir controle efetivo da execugéo.

Assim, classifico a proposta como INAPTA NA FASE PREVIA, recomendando que ndo
haja prosseguimento sem reformulacdo substancial do objeto e complementagdo documental
adequada.

6. RECOMENDACOES

Recomenda-se, antes de qualquer prosseguimento:
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a) a reformulacdo do objeto, para que deixe de consistir em folha salarial genérica da
instituicdo e passe a descrever projeto especifico, delimitado no tempo, no publico e nas

entregas;

b) a apresentagdo de planilha orcamentdria detalhada, com identificacdo dos
profissionais, quantitativos, remuneracfes, encargos, periodo de cobertura e memoria de

calculo;

c) a demonstracdo expressa de que a despesa ndo se incorpora a manutencao

permanente da entidade, nem financia estrutura ordinaria continuada;

d) aperfeicoamento das metas e indicadores, com critérios objetivos de afericdo e

correspondéncia entre gasto e resultado;

e) a elaboracdo de cronograma fisico-financeiro com etapas executivas minimamente

definidas;
7. SINTESE FINAL

A proposta da APAE de Lavras apresenta relevancia social institucional inequivoca. O
problema, contudo, ndo esta na entidade beneficiaria, mas na modelagem do plano de trabalho. O
objeto é genérico, o detalhamento financeiro € insuficiente, os indicadores sdo frageis e o risco de

custeio estrutural continuado é elevado.

Em sintese, a proposta ndo oferece, no formato atual, seguranca juridica, transparéncia e
rastreabilidade suficientes para amparar a formalizacdo da parceria com recursos de emenda

impositiva.

Lavras, 29 de abril de 2026.

RAPHAEL CARDOSO MARQUES

Analista Legislativo - Orcamento e Finangas
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