MUNICIPIO DE LAVRAS — MINAS GERAIS
CAMARA MUNICIPAL
COORDENADORIA LEGISLATIVA - COLEG
Secdo de Consultoria Técnico-Legislativa - SCTL

NOTA TECNICA N° 73/2026.

Assunto: Andlise técnica preliminar do Plano de Trabalho apresentado para recebimento de

recursos oriundos de Emenda Parlamentar Impositiva Individual.
Vereador: Claudio José da Silva (PSD)

Documento: Plano de Trabalho — Associacéo Lavrense de Motociclistas — ALM.

EMENTA: EMENDAS IMPOSITIVAS 2027.
TRANSPARENCIA. RASTREABILIDADE.
ORCAMENTO E FINANCAS. ORCAMENTO
PUBLICO MUNICIPAL. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS. PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO.

1. SINTESE DA PROPOSTA

A proposta apresentada pela Associacdo Lavrense de Motociclistas — ALM tem por objeto

a realizacéo do 8° Encontro Nacional de Motociclistas — 2027, no Municipio de Lavras/MG.

Segundo o plano, o evento reunird motociclistas de diversas regides do pais e contard com
apresentacdes musicais, exposicdo de motocicletas, praca de alimentacdo, atividades culturais,
acOes solidarias e espaco de confraternizacdo, em local publico dotado de infraestrutura de
seguranga, sanitarios, palco, som e apoio logistico. A justificativa central associa o evento a

promocao de turismo, cultura, lazer, integracao social e movimentacéo econémica local.

O valor global estimado é de R$ 71.000,00, distribuido entre estrutura de palco, som e
iluminacdo (R$ 25.000,00), banheiros quimicos (R$ 5.000,00), seguranca e apoio (R$ 6.000,00),
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licencas e taxas (R$ 2.000,00), divulgacdo (R$ 3.000,00), logistica e organizacdo geral (R$
5.000,00) e apoio a bandas e artistas (R$ 25.000,00).

As metas indicadas incluem publico estimado entre 1.000 e 8.000 participantes, recep¢do
de motociclistas de diferentes estados, realizacdo de ao menos 6 apresentacdes musicais/culturais
e desenvolvimento de acdo social, como arrecadacdo de alimentos. O cronograma preveé
planejamento, contratacdes, divulgacdo, execucdo do evento e encerramento com prestacdo de

contas ao longo de 10 meses.
2. INTERESSE PUBLICO

A proposta apresenta interesse publico apenas mediato e condicionado, néo
propriamente por causa do motociclismo em si, mas pelos efeitos colaterais positivos que o evento

pode produzir sobre turismo, circulagcdo econdémica local, lazer e eventual acdo solidaria.

E possivel reconhecer utilidade publica potencial em eventos capazes de atrair visitantes,
movimentar rede hoteleira, bares, restaurantes e comércio, além de promover programacao
cultural acessivel a populacdo. Essa dimensdo econémica e turistica, em tese, confere alguma

densidade publica ao projeto.

Ainda assim, o nucleo do objeto consiste na realizacdo de evento recreativo e associativo,
promovido por entidade privada, com forte componente de entretenimento e confraternizacdo. Por
isso, 0 interesse publico ndo é presumido em grau elevado e exige motivacdo administrativa mais
rigorosa quanto ao beneficio coletivo concreto, a acessibilidade do evento, & amplitude da fruigdo
publica e a proporcionalidade da destinacdo de recursos.

Também pesa, nesse tipo de proposta, a necessidade de demonstrar que 0S recursos
publicos ndo se converterdo predominantemente em apoio promocional, festivo ou

institucional a préopria entidade organizadora.
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3. CONSISTENCIA TECNICA DO PLANO

Sob o aspecto formal, o plano possui estrutura bésica suficiente, com descricao,

justificativa, estimativa de custos, metas, indicadores, cronograma e declaragéo.

Todavia, a consisténcia técnica da proposta € limitada. O documento descreve o evento em
termos gerais, mas ndo apresenta detalhamento operacional relevante, como local exato, datas,
estimativa metodologicamente fundamentada de publico, plano de seguranga, plano de mobilidade,
autorizacdo para uso do espaco, estratégia de controle de acesso, definicdo de contrapartidas

sociais, ou programacéo consolidada.

A estimativa de custos também demanda aprofundamento. Alguns itens possuem aderéncia
direta a execucdo do evento, como palco, som, iluminacéo, banheiros e seguranca. Outros, porém,
exigem motivacdo mais densa, notadamente o item apoio a bandas e artistas, no valor de R$
25.000,00, que representa parcela elevada do or¢camento total. Sem detalhamento de quantidades,
cachés, critérios de escolha e relacdo precisa com a finalidade publica invocada, esse item se torna

sensivel do ponto de vista do controle.

Os indicadores de resultado incluem numero de participantes, motociclistas inscritos,
arrecadacdes sociais, ocupacdo da rede hoteleira e engajamento em redes sociais. Embora Uteis
como referéncias gerais, varios desses elementos dependem de metodologia de mensuracéo néao

explicitada no plano, o que fragiliza sua utilidade para avaliagédo objetiva posterior.
4. RISCOS JURIDICOS E OPERACIONAIS
Os riscos identificados sdo médios a elevados.

O primeiro risco esta na natureza predominantemente festiva do objeto. Eventos dessa
espécie podem até gerar beneficios econdmicos e turisticos, mas exigem demonstragdo reforcada
de interesse publico especifico, sob pena de serem compreendidos como apoio estatal a

entretenimento privado ou a atividade associativa sem lastro institucional suficiente.
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O segundo risco recai sobre a despesa com bandas e artistas, que concentra valor
expressivo e pode suscitar questionamentos quanto a essencialidade, proporcionalidade e aderéncia
ao interesse publico, caso ndo haja justificativa detalhada. O mesmo raciocinio vale, em menor

escala, para despesas de divulgacéo e logistica genérica, que precisam ser mais bem especificadas.

O terceiro risco esta na auséncia de detalhamento do espaco publico a ser utilizado e
das condic6es administrativas da realizacdo do evento. Sem informacéo sobre local, autorizacdes,
licencgas efetivas, plano de seguranca e compatibilizagdo com normas municipais, a instrugdo se

mostra incompleta.

O quarto risco refere-se a mensuracao dos beneficios alegados. Indicadores como taxa de
ocupacdo da rede hoteleira, repercussao econémica e engajamento em redes sociais sao de dificil
imputacdo causal direta ao evento sem metodologia definida, o que recomenda cautela em sua

utilizacdo como fundamento decisivo da parceria.

Ha ainda um quinto ponto de atencdo: o proprio documento registra que os valores “poderdao
ser ajustados conforme or¢amento detalhado”, o que revela carater preliminar da planilha e

confirma a necessidade de complementacdo instrutoria antes de qualquer aprovacao segura.
5. CONCLUSAO

Em analise preliminar, entendo que a proposta possui interesse publico potencial, mas de
intensidade moderada e dependente de reforco justificativo, além de apresentar fragilidades

relevantes de detalhamento técnico, operacional e orcamentéario.

O ponto decisivo é que o objeto da parceria se concentra na realizacdo de evento de
natureza recreativa, cultural e turistica promovido por associacdo privada. Nessa hipdtese, o
beneficio coletivo precisa ser demonstrado de forma mais robusta do que em projetos de

atendimento continuado, servigo essencial ou infraestrutura publica direta.
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A proposta, como esta, ndo é necessariamente invidvel em abstrato, mas tampouco se
apresenta madura para aprovacdo imediata. Em especial, o peso orcamentario do apoio a bandas e

artistas, somado a generalidade da descricao do evento, recomenda cautela reforcada.

Por essas raz0es, classifico a proposta como APTA COM RESSALVAS RELEVANTES,
condicionando eventual prosseguimento a complementacdo documental, operacional e

orcamentaria do plano.
6. RECOMENDACOES
Recomenda-se, antes do prosseguimento:

a) a apresentacdo de detalhamento operacional do evento, com data, local exato,
programacao, estimativa fundamentada de pablico e metodologia de execugo;

b) acomplementacdo da memdria de calculo de todos os itens orcamentérios, especialmente
apoio a bandas e artistas, divulgacdo e logistica, com quantitativos, critérios e
justificativas individualizadas;

c) ademonstracdo objetiva das contrapartidas sociais e do beneficio publico acessivel a
coletividade, incluindo gratuidade ou amplitude de acesso do evento;

d) oaperfeicoamento dos indicadores de resultado, com critérios verificaveis e compativeis

com a efetiva capacidade de mensuracdo da entidade.
7. SINTESE FINAL

A proposta da Associacdo Lavrense de Motociclistas — ALM apresenta potencial de
geracdo de fluxo turistico, programacdo cultural e movimentacdo econémica local. Nao
obstante, seu nucleo permanece associado a realizacédo de evento festivo e associativo, o que

exige motivacdo administrativa mais robusta para justificar a aplicacéo de recursos publicos.
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Em sintese, trata-se de proposta com interesse publico possivel, cuja viabilidade depende
do reforco da demonstracdo de beneficio coletivo, do detalhamento do evento e da

requalificacdo técnica do orcamento e da execucao.

Lavras, 27 de abril de 2026.

RAPHAEL CARDOSO MARQUES

Analista Legislativo - Orcamento e Financgas
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