CAMARA MUNICIPAL DE LAVRAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n°: 834/2025/GPUCR/RRP

Lavras, 27 de novembro de 2025.

A Comissdo de Constituicdo, Legalidade, Justica e Redacdo Final- CCJ
Avenida Pedro Sales, n® 542, Centro
CEP: 37.200-238

Assunto: Prejudicialidade na tramitagio do Projeto de Lei do Legislativo n°® 032/2025.

Prezados,

CONSIDERANDO que foi recebido por esta Presidéncia o Oficio apresentado por
Vossas Exceléncias, representantes da Comissdo de Constitui¢do, Legalidade, Justica e
Redagéo Final- CCJ, que requereu o reconhecimento da prejudicialidade na tramitacdo do
Projeto de Lei do Legislativo n°® 032/2025;

CONSIDERANDO que o referido oficio foi encaminhado a Procuradoria Geral
desta Casa para manifestagfio e parecer acerca do questionamento da CCJ;

CONSIDERANDO que por meio do Parecer n® 199/2025/AJ/MF L, o Procurador
Geral desta Casa, Matheus Freire Lino, manifestou fundamentalmente pelo seguimento
normal do Processo Legislativo;

Diante o exposto, ndo reconhego tal prejudicialidade e determino o seguimento
normal da tramitagéo do Projeto de Lei do Legislativo n° 032/2025.

Atenciosamente,

- 4 ¢
UB%RX’EX‘SS?ANO ROCHA

Presidente da Camara Municipal de Lavras
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CAMARA MUNICIPAL DE LAVRAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA GERAL LEGISLATIVA

PARECER N° 199/2025/AJ/MFL
Referéncia: Resposta oficio n° 676/2025/GPUCR/RRP

Servigo: Procuradoria Geral da Camara Municipal de Lavras.

Manifestagcdo - questdo prejudicial -

Processo legislativo.

Trata-se de solicitacdo encaminhada por meio do
Oficio n° 676/2025/GPUCR/RRP, por meio do qual se requer a
emissdo de parecer acerca do pedido formulado pela Comissdo de
Constituicédo, Legalidade, Justica e Redagdo Final, que solicita
O reconhecimento da prejudicialidade na tramitacdo do Projeto

de Lei do Legislativo n® 032/2025.

E o breve relatério, passo a opinar.

1. DA FUNDAMENTACAO
De inicio cumpre ressaltar que, a luz dos artigos
131 e 132 da Constituicdo Federal de 1988, os pareceres emitidos
pela Procuradoria Geral da Camara Municipal de Lavras pPossuem

carater opinativo, restritos a seara  juridica, sendo

instrumento a subsidiar a decisio do Legislativo Municipal, ndo
imiscuindo na discricionariedade administrativa e politica do

gestor publico e agente politico.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal de
forma especifica, ja expds a sua posicdo a respeito: “O parecer

emitido por procurador ou advogado de 6érgdo da administracdo

Avenida Pedro Sales, n°® 542, Centro, Lavras, Minas Gerais
CEP: 37.200-238 / (35) 3822-5513 o,
www.lavras.leg.mg.br .




CAMARA MUNICIPAL DE LAVRAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA GERAL LEGISLATIVA

publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido

emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que

orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do

ato administrativo, que se constitui na execucdo ex officio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia

ser, ou ndo, considerado pelo administrador”.!

Ademais, considerando que o art. 37, caput, da
Constituigdo Federal, preceitua que a Administracdo Publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios obedecerid aos principios

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade

e da eficiéncia, adentremos & andlise das questdes atinentes

ao caso em testilha.

Portanto, ante a opinido juridica conferida pela

Procuradoria Geral da Camara Municipal de Lavras, cabe ao gestor

publico e agente politico, enfrentar qualquer circunstdncia do

caso concreto, dentro dos limites legais e principiolégicos

inerentes ao Direito Legislativo.

A Comissdo de Constituicao, Legalidade, Justica
e Redagdo Final protocolou, conforme visto alhures, oficio
requerendo o reconhecimento da prejudicialidade a tramitacéao
do Projeto de Lei do Legislativo n° 032/2025, ¢on o seu
consequente arquivamento, fundamentando o pedido no artigo 197

do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

'Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco
Aurélio de Mello.

Avenida Pedro Sales, n° 542, Centro, Lavras, Minas Gerais
CEP: 37.200-238 / (35) 3822-5513 jv
www.lavras.leg.mg.br




CAMARA MUNICIPAL DE LAVRAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA GERAL LEGISLATIVA

Neste ponto, torna-se necessdrio analisar o Projeto de
Lei do Legislativo n° 01/2025 em cotejo com o Projeto de Lei
do Legislativo n° 032/2025, a fim de verificar se, de fato,
possuem identidade material, conforme estabelece o art. 197 do

Regimento Interno da Cémara Municipal de Lavras.

O Projeto de Lei do Legislativo n° 01/2025,
posteriormente convertido na Lei Municipal n® 4.908, de 02 de
outubro de 2025, “dispde sobre a concessdo de isengdo e remissdo
do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) aos
pbroprietdrios, possuidores e detentores de dominio util de
iméveis atingidos por enchentes ou inunda¢des no Municipio de

Lavras”.

Ja o Projeto de Lei do Legislativo n° 032/2025, “dispde
sobre a extingdo e exclusdo do crédito tributdrio, por remissdo
e 1isenc¢do, do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) a
proprietdrios de imdéveis situados nos bairros Nova Era II e

II11”.

Sem adentrar no mérito neste momento, mas apenas a
titulo de informacao preliminar, em uma comparacgdo superficial
entre as ementas da Lei n° 4.908/2025 e do Projeto de Lei n°
032/2025, percebe-se que a Lel possui abrangéncia ampla,
enquanto o Projeto de Lei em questdo & restrito aos bairros

Nova Era II e ITITI.

Avangando um pouco mais na andlise do Projeto e da lei
em questado, verifica-se que o Projeto de Lei n° 032/2025 concede

remissdo e isencdo de tributos, respectivamente para os anos
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CAMARA MUNICIPAL DE LAVRAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
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de 2025 e 2026, a todos os imbéveis residenciais e comerciais
localizados nos bairros Nova Era II e III, sem exigir qualquer
requisito adicional, sendo suficiente que o 1imdével esteja

situado nos referidos bairros.

Por sua vez, a Lei n° 4.908/2025 concede isencao e
remissdo apenas aos imbveis comprovadamente atingidos por

enchentes ou inundacdes, sendo obrigatéria a apresentacdo de

laudo técnico para a comprovagdo do dano.

Dessa forma, conclui-se que o Projeto de Lei possui
carater geral por localidade, ao passo que a Lel é restrita aos

iméveis efetivamente atingidos e mediante comprovacdo técnica.

Prosseguindo na analise do mérito do Projeto em
comparacdo com a Lei, com o objetivo de verificar a identidade
Ou ndo entre ambos, passa-se ao exame do artige 3% do Projeto
de Lei n° 032/2025 em contraposicdo aos artigos 3° e 8° da Lei

n°® 4.908/2025.

Verifica-se que o artigo 3° do referido Projeto dispensa
qualquer requerimento ou manifestacdo de vontade do
beneficiario, conforme se observa de sua redacao:
"Art. 3° O beneficio tributdrio previsto nesta Lei ndo terg
como requisito qualquer tipo de declaragcdo, requisicdo ou
manifestag¢do de vontade por parte dos proprietdrios dos imdveis

localizados nos Bairros Nova Era IT e IIT.”

Por outro lado, os artigos 3° e 8° da Lei n° 4.908/2025

exigem protocolo formal, apresentacdo de documentos pessoais,
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comprovacao de propriedade, laudo técnico, relatédrio

fotografico, entre outros requisitos.

Em resumo, o Projeto dispensa requerimento ou qualquer

manifestagdo dos proprietarios, enquanto a Lei exige um amplo

procedimento administrativo, instruido com documentos
comprobatérios.
Percebe-se, ainda, que as justificativas e

fundamentacdes de ambos sdo totalmente distintas. O Projeto de
Lei n® 032/2025 fundamenta-se na destruicdo da ponte que liga
O bairro ao restante da cidade, enquanto a Lei baseia-se nas

enchentes ou inunda¢des que causem dano direto ao imével.

Sendo assim, por todo o exposto, conclui-se que o
Projeto de Lei n°® 032/2025 e a Lei n° 4.908/2025 ndo sao
idénticos. Embora apresentem diversos pontos em comum, tais
similaridades ndo sdo suficientes para caracterizar identidade

entre as normas.

Vejamos o que aduz o artigo 197 do Regimento Interno da

Camara Municipal de Lavras.

Art. 197. Na apreciacéo pelo Plenéario,
consideram-se prejudicadas e assim serédo
declaradas, pelo Presidente, que determinard seu

arquivamento:

I - a discussdo ou votacdo de qualquer projeto

idéntico a outro que j& tenha sido aprovado;

(Grifei e negritei).
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CAMARA MUNICIPAL DE LAVRAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA GERAL LEGISLATIVA

Nota-se que a norma prevé, de forma expressa, que
somente serdo considerados prejudiciais os projetos idénticos
a outro, ndo abrangendo a hipdtese de mera similaridade. Assim,
como o Projeto de Lei n® 032/2025 e o Projeto de Lei n® 01/2025
(convertido na Lei n°® 4.908/2025) apresentam diferencas
substanciais, conforme exaustivamente demonstrado alhures,
conclui-se que ndo se trata de projetos idénticos, razio pela
qual resta afastada a aplicabilidade do art. 197, § 1°, do
Regimento Interno da Cdmara Municipal de Lavras (Resolucdo n°

068/2011).

Portanto, com base na andlise juridica do caso concreto
e visando atender & solicitagdo formulada por meio do
Requerimento n°® 676/2025/GPUCR/RRP, esta Procuradoria Geral
opina pela continuidade da tramitacdo do Projeto de Lei n°
032/2025, considerando que, pelos fatos e fundamentos acima
expostos, sua regular tramitacdo ndo viola o disposto no art.

197, § 1°, do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Camara Municipal de Lavras, 27 de novembro de 2025.

N & /—\
Matheéz/?%éfiiyzino

Procurador Geral da Cdmara Municipal de Lavras
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CAMARA MUNICIPAL DE LAVRAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n°: 676/2025/GPUCR/RRP
Lavras, 29 de setembro de 2025.

A Sua Senhoria o Senhor

MATHEUS FREIRE LINO

Procurador Geral da Cdmara Municipal de Lavras
Avenida Pedro Sales, n® 542, Centro

CEP: 37.200-238

Assunto: Encaminha questionamento da Comissdo de Constituigdo, Legalidade, Justica e
Redag@o Final.

Prezado Senhor Matheus Freire Lino,

Com os meus cordiais cumprimentos, venho encaminhar para analise de Vossa
Senhoria o Oficio protocolado sob n° 3454, apresentado pelos vereadores José Cherem,
Mayron Cardoso e Jodo Paulo Felizardo, no momento representando a Comissio de
Constitui¢do, Legalidade, Justica e Redagéo Final — CCJ, que solicita o reconhecimento da
prejudicial a tramitagdo do Projeto de Lei do Legislativo n® 032/2025.

Atenciosamente,

(3 e, o
UBIRAFARA CASSIANO ROCT A

Presidente da Camara Municipal de Lavras
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CAMARA MUNICIPAL DE LAVRAS
ESTADO DE MINAS GERAIS

Oficio n°®: 0/2025/GAB/IC

Lavras, Minas Gerais, 25 de setembro de 2025.

Ao Exmo. Sr.
Ubirajara Cassiano Rocha
i A ici CML | PRSTOCELADD
Vereador Presidente da Camara Municipal o VRSTOGELAD
N e Fr: [ O /25
Cémara Municipal de Lavras > TG54 Ham T
NESTA A

Assunto: Questio prejudicial ao Projeto de Lei do Legislativo n° 032/2025

Exmo. Sr. Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, considerando as competéncias desta Presidéncia
consignadas no Regimento Interno da Camara Municipal de Lavras, diante do Projeto de
Lei do Legislativo n° 032/2025, de autoria das Vereadoras Ana Paula Santana de Rezende
Arruda e Jaqueline Aparecida Fraguas, que dispde sobre a extingio e exclusio do crédito
tributdrio, por remissio e isen¢do, do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) a
proprietarios de imodveis situados nos bairros Nova Era II e III, a Comissio de
Constituigdo, Legalidade, Justica e Redagdo Final solicita a Vossa Exceléncia o
reconhecido de prejudicialidade & sua tramitagéo, pelos fatos e fundamentos que passa
expor.

Partindo do pressuposto de analise de aspectos regimentais, o Regimento
Interno da Cadmara Municipal de Lavras, quando trata no Titulo IX, do Processo
Legislativo, em seu art. 197, estabelece causas prejudiciais & apreciagdo de propositura
pelo Plenério, fixando dentre estas, a hipétese de projetos idénticos a outro que ja tenha
sido aprovado. In verbis:

Art. 197. Na apreciagéo pelo Plenario, consideram-se prejudicadas e assim
serdo declaradas, pelo Presidente, que determinaré seu arquivamento:

I —a discussdo ou votagio de qualquer projeto idéntico a outro que j4 tenha
sido aprovado;

O Projeto de Lei do Legislativo n° 032/2025, de autoria das Vereadoras Ana
Paula Santana de Rezende Arruda e Jaqueline Aparecida Fraguas, deu entrada nesta
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CAMARA MUNICIPAL DE LAVRAS
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augusta Casa Legislativa em 18 de agosto de 2025, quando j4 tramitava o Projeto de Lei
do Legislativo n® 01/2025, que trata sobre a concessio de beneficio fiscal ao afligidos por
enchentes e alagamentos.

Apesar de possuirem frases diferentes, o cerne dos dois projetos é idéntico.
Vejamos:

O Projeto de Lei do Legislativo n° 01/2025, apds a emenda do Vereador José
Cherem, dispde sobre a concessio de isen¢do e remissio do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) aos proprietérios, possuidores e detentores de dominio util de imdveis
atingidos por enchentes ou(inundac;c‘)es no Municipio de Lavras.

E publico e notdrio, ndo necessitando de amplo lastro probatdrio, que os
moradores dos bairros Nova Era 11 e 11 foram vitimas dos efeitos deletérios de enchentes
e inundag¢des advindas das intemperes que acometeram a cidade de Lavras e regido no
més de janeiro do ano corrente, nio se olvidando de questdes estruturais, situagdo que
ndo € alvo deste debate.

A presente manifestagio nfio tem o condio de afastar a concessio de
beneficios ficais aos moradores dos bairros Nova Era II e III, pelo contrério, estes
moradores ja estdo abarcados pelas previsdes constantes do Projeto de Lei do Legislativo
n°® 01/2025, encaminhado ao Poder Executivo para san¢do, o qual tramitava na Camara
Municipal quando da propositura do Projeto de Lei do Legislativo n°® 32/2025.

Ambos os Projetos de Lei do Legislativo visam, de forma idéntica, conceder
beneficios fiscais, isen¢do e remissdo, aos moradores de localidades afligidas pelas
enchentes e inundagdes, neste sentido, vejamos a mensagem que justifica o Projeto de Lei
do Legislativo n° 32/2025.

Durante os ultimos anos o Municipio de Lavras vem sofrendo desastres
naturais decorrentes da falta de infraestrutura, que é competéncia municipal por
exceléncia.

Nao séo poucas as enchentes, alagamentos e desmoronamentos havidos em
diversos locais da area municipal, conforme extenuantemente repercutido pela
grande midia.

Face ao exposto, nio pode o Municipio de Lavras furtar-se da necessidade de
tutelar seus cidaddos, quanto mais impor gravame ainda maior aqueles que
residem nesses locais que ja foram vitimas de tais desastres, que em sua
totalidade situam-se em 4reas de risco.

O Imposto Predial Territorial Urbano, apesar de ter como fungdo por
exceléncia a obtengfio de recursos publicos, também tem fungéo extrafiscal,
variando de acordo com a localidade, justamente por conta das nuances de
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valorizagdo e infraestrutura. Tendo o presente projeto de lei o objetivo de
aprimorar essa caracteristica extrafiscal programatica.

Os prazos de anistia dos dois projetos s3o consonantes, um exercicio
financeiro, podendo ser prorrogado por mais um ano fiscal.

Neste sentido, a Coordenadoria Legislativa, através de Técnico Legislativo,
atestou:

Oportunamente, em cumprimento & decisdo plenaria que fora reduzida a termo
¢ aprovada na Ata da Primeira Reunio Ordinria, da Sesséo Legislativa do ano
de 2019, realizada em 04 de fevereiro de 2019, informo que EXISTE projeto
de lei em tramitagfio nesta Casa Legislativa que seja igual, com afinidade ou
conexo a ementa em epigrafe. Trata-se do Projeto de Lei do Legislativo n°
172025, que “Dispse sobre a concessdo de isengdo do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) a proprietérios de imdveis atingidos por enchentes
ou inundagdes no Municipio de Lavras”

Portanto, na forma do art. 197 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Lavras, esta Comissdo solicita a Vossa Exceléncia o reconhecimento da prejudicial a
tramitagdo do Projeto de Lei do Legislativo n® 032/2025.

Certo de vossa atengdo e compreensio, renovo protestos de elevada estima e
considerag¢io.

Atenciosamente,
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