CAMARA MUNICIPAL DE LAVRAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
COMISSAO DE FINANGAS, ORCAMENTO E TOMADA DE
CONTAS

PARECER CFO N° 73/2025
PARECER AS EMENDAS AO PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N° 18/2025

EMENDAS AO PROJETO DE LEI DO
EXECUTIVO N.° 11 DE 2025, QUE INSTITUI O
PLANO PLURIANUAL DE ACAO
GOVERNAMENTAL - PPA PARA O
QUADRIENIO 2026-2029.

Autoria do Projeto: Jussara Menicucci de Oliveira - Chefe do Poder Executivo

Autoria das Emendas:
Aristides Silva Filho (PT)  EPLE n.° 29, 30 e 31, de 2025
Rosemeire de Oliveira (PT) EPLE n.° 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39 e 40, de 2025

Relatoria: Jussania Aparecida Santos Silva (PSD)
| -RELATORIO

O Projeto de Lei do Executivo n.° 18, de 2025, protocolado em 29/08/2025, as 08 horas e 03
minutos, de autoria da Exma. Sra. Jussara Menicucci de Oliveira, chefe do Poder Executivo, “Institui
0 Plano Plurianual de Acdo Governamental — PPA para o quadriénio 2026-2029”, em
conformidade com o art. 165, § 1°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, bem

como com o art. 18, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Lavras.

Apds apreciacdo do projeto original, a Comissdo de Finangas, Orcamento e Tomada de Contas
deliberou pela aprovacao do Projeto de Lei do Executivo n.° 18/2025, por entender que a proposta
esta em consonancia com os interesses publicos, atende as necessidades da populacéo e observa 0s

principios da legalidade, transparéncia e responsabilidade fiscal.

Posteriormente, o projeto foi encaminhado a Coordenadoria Legislativa (Secretaria), onde
ficou por 5 (cinco) dias a disposicao dos demais vereadores para inclusdo de demandas. Até o prazo
limite o projeto recebeu 14 emendas.
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Nos termos do art. 66, 81° do Regimento Interno da Camara Municipal de Lavras (Res. n.
068/2011), a CFO deve se manifestar sobre os aspectos financeiros e orcamentarios de qualquer

proposi¢cdo em tramitacdo na Camara, salvo previsdo legal.

O art. 68, inciso I, do RICML, define como competéncia especifica da Comissédo de Finangas,
Orcamento e Tomada de Contas examinar e emitir pareceres sobre projetos de lei de teor orcamentario
(PPA, LDO, LOA e créditos adicionais), dispensada a emissdo de pareceres por parte das demais
comissdes (art. 66, 83°, do RI).

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 — dispde no art. 165
sobre as Leis de iniciativa do Poder Executivo, que estabelecem o modelo orcamentario brasileiro,
composto pelos seguintes instrumentos de planejamento orgamentario: |1 — o plano plurianual (PPA);
Il — as diretrizes orcamentarias (LDO); e I1l — os orcamentos anuais (LOA).

Em destaque, o Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento de médio prazo da
administracdo publica, que estabelece as diretrizes, objetivos e metas da gestdo governamental para
um periodo de quatro anos, obrigatério para os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) e tem como finalidade orientar a elabora¢do dos or¢camentos anuais (LDO e LOA),
garantindo que os recursos publicos sejam aplicados de forma planejada e eficiente.

Esta Lei possui ainda a importante funcdo de traduzir o plano de governo em programas
estruturados, promovendo continuidade e efetividade das politicas publicas de cada 6rgao da
Administragdo Municipal, que abrange as unidades administrativas do Poder Legislativo, do Poder
Executivo e o Instituto de Previdéncia Municipal de Lavras (LAVRASPREYV).

O Projeto de Lei que estabelece o Plano Plurianual, semelhante as demais matérias
legislativas, também pode receber emendas para acrescentar, suprimir ou modificar, programas,
metas e diretrizes do projeto encaminho pelo Poder Executivo. No entanto, essas emendas devem ser

compativeis com as propostas contidas no documento original ou ainda com Plano de Governo.
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Assim, diferente das Emendas Impositivas (emendas a Lei Orgcamentaria Anual), as emendas
ao PPA possuem carater programatico e ndo cria obrigacdo de execucdo imediata ao Executivo. Em
outras palavras, por meio dessas emendas é possivel garantir que promessas de campanha sejam
incluidas e priorizadas no planejamento de médio prazo do governo, mas sua execugao permanece
condicionada a disponibilidade financeira e inclusdo nos instrumentos de planejamento subsequentes
(LDO e LOA). Cabe, portanto, ao Poder Executivo, no exercicio de sua fungédo privativa, avaliar

oportunidade e conveniéncia de sua implementacao.

111 - EMENDAS DE PROGRAMAS E METAS

Conforme apresentado nas consideracfes finais do Anexo I, do PLE n.° 18/2025, os
programas e metas previstos no Plano Plurianual de Acdo Governamental para o quadriénio 2026-
2029, foram estruturadas em 7 eixos estratégicos, que priorizam qualidade de vida, desenvolvimento

econémico, educacdo, inovagdo, governanca e preservacao ambiental, sendo:

e Eixo 1 - Qualidade de Vida e Bem Estar;

e Eixo 2 - Lavras Produz — Agricultura Local,

e Eixo 3 - Ambiente de Negdcios;

e Eixo 4 - Educacdo Integral com Foco em Propésito e Criacéo;

e Eixo 5 - Lavras Governo Inovador; Eixo 6 — Transformacao Urbana Sustentéavel; e,

e Eixo 7 — Lavras para 0 Mundo — Memoria e Futuro.

Quanto analise especifica das propostas de emendas ao Projeto de Lei do Executivo n.°
18/2025, apresento:

A) Incluséo e Alteracéo das Metas do Planejamento Municipal (Emendas ao Anexo I)

a) Emendas Aditivas n.° 29 e 31 — Propdem a inclusdo de metas especificas ao programa

“0002 - Infraestrutura que transforma”. O Anexo III — Unidades Executoras e Agdes
Voltadas ao Desenvolvimento do Programa Governamental, apresenta acfes que

contemplam o objetivo pretendido, sendo:

Acdo 1007: Manutengéo e Melhoria de Estradas Rurais, Pontes e Mata-burros
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b)

Unidade Executora: Secretaria Municipal de Agronegdcio

Acdo 1010: Construcdo e Duplicacdo de Pontes e Vias
Unidade Executora: Secretaria Municipal de Obras e Servicos

Acdo 1014: Infraestrutura de Drenagem Pluvial

Unidade Executora: Secretaria Municipal de Obras e Servigcos

Conclusao: As metas propostas especificam o planejamento ja previsto pelo Poder
Executivo. No entanto, a definicdo de cronogramas, metas fisicas e prazos para execugdo

orcamentaria é de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Emenda Modificativa n.° 30 — Propde nova reda¢ao para meta do programa “0011 —

Lavras Verde e Sustentavel”, acrescentando a “implementacdo do SUS animal” como
meio de sua execucao.

Concluséo: A proposta veiculada por meio de Emenda ndo pode ser entendida como
regular, uma vez que prevé a execucdo de meta que escapa a amplitude da competéncia
material do ente municipal, o qual, nos limites impostos pela Constituicdo do Estado de
Minas Gerais e pela Lei Organica, tem competéncia legislativa e administrativa em
matérias relativas a interesse local e a execucdo, mediante cooperacdo, de iniciativas

federais e estaduais.

B) Incluséo de Programas de Governo (Emendas ao Anexo I1)

b)

Emendas Aditivas n.° 32 e 40 — Com praticamente mesmo contetdo, exceto pelo 4° item

da EPLE n.° 40, as emendas visam a inclusdo do Programa “Cidadania, Lazer e Verde
Urbano”, com objetivo de “promover convivéncia, cultura e sustentabilidade”. As acdes
e metas propostas para o programa ja contempladas em diretrizes e outros programas

previstos na matéria original, como exemplo:

ANEXO VII - LISTAGEM DE DIRETRIZES DE GOVERNO:
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7 - Cuidar do meio ambiente e promover a sustentabilidade, por meio da preservacéo dos
recursos naturais, da coleta seletiva e do uso consciente da agua e da energia;

30 - INFRAESTRUTURA QUE TRANSFORMA: Reforma e revitalizagdo de pracas
publicas e parques urbanos;

31 - INFRAESTRUTURA QUE TRANSFORMA: Ampliacdo e modernizacdo da

infraestrutura esportiva, cultural e de lazer.

PROGRAMA: LAVRAS VERDE E SUSTENTAVEL
UNIDADE EXECUTORA: SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
Acdo 2046: Manutencdo das Acbes de Conscientizacdo, Preservacdo, Valorizacdo e

Educacdo Ambiental
Aci0 2048: Protecio e Preservagio das Areas Verdes e Areas de Preservacio Permanente
(APPs)

PROGRAMA: INFRAESTRUTURA QUE TRANSFORMA
UNIDADE EXECUTORA: SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
Acdo 1001: Construcdo, Requalificacdo e Manutencéo de Parques Urbanos

UNIDADE EXECUTORA: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS
Acdo 1015: Modernizacao e Manutencdo de Pracas, Terrenos Publicos e Ribeirfes

UNIDADE EXECUTORA: (diversas)
Acdo 1009: Construcdo, Ampliacdo e Modernizacdo de Infraestrutura

PROGRAMA: CULTURA: VIVA LAVRAS
UNIDADE EXECUTORA: (diversas)
Acdo 1021: Organizacdo e Promocéo de Eventos Culturais e Artisticos

Emendas Aditivas n.° 35 e 36 — Com propostas idénticas, as emendas visam a inclusao do

Programa “Acessibilidade e Inclusdo”, com objetivo de “garantir acessibilidade e inclusdo
social”. Com base nas ac0es listadas, a proposta ndo se refere a infraestrutura, mas sim
sobre a disponibilidade de atendimento e servicos especializados. Portanto, pressupde-se
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a necessidade de alteracéo da estrutura administrativa e gestéo de pessoal, seja pela criacdo
de novos cargos para intérpretes de Libras ou realocacdo de pessoal existente, 0 que,

consequentemente, provocara aumento de despesas obrigatorias.

Emenda Aditiva n.° 33 — A emenda propde a inclusdo do programa “Salde Animal e Bem-

Estar”, com objetivo de promover o bem-estar animal e controle populacional ético.

Contudo, a emenda traz como agdes e metas:

a. Criar o Fundo Municipal de Bem-Estar Animal conforme Lei Ordinaria n.° 4.889,
de 25 de junho de 2025, 0 que ndo é compativel com o PPA, visto que a criacio
de fundos deve ser feita por meio de Lei especifica.

b. Ampliar as castracdes gratuitas de cées e atos (meta: 1.200 castracGes/ano), que
padece de erro ao estabelecer meta quantitativa, que é competéncia exclusiva

do Executivo.

Emenda Aditiva n.° 34 — A emenda propde a inclusdo do programa “Cumprimento Legal

Municipal”, com objetivo de “garantir a execugdo de politicas publicas ja instituidas”.
Contudo, parte das acGes e metas listadas contém vicios de redagdo, ou ainda, matéria
estranha ao Plano Plurianual, como a imposi¢do de cumprimento e retomada de leis ou

instituicdo de estatutos.

Emendas Aditivas n.° 37 e 38 — As emendas propde, respectivamente, a inclusdo dos

programas “Obras com Justica Social” e “Satde Mental e Prevengdo”, que estabelecem
acOes e metas com prazo para execuc¢ao até 2026. No entanto, a defini¢do de cronogramas,
metas fisicas e prazos para execucdo orcamentaria € de competéncia exclusiva do Poder

Executivo.

Emenda Aditiva n.° 39 — A emenda propde a inclusao do programa “Mulheres Seguras”

com objetivo de “prevenir e combater a violéncia de género”. Contudo, parte das acdes e

metas listadas implicam em despesas obrigatorias e atos administrativos.
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111 - DA CONCLUSAO

Diante da analise das propostas de emenda apresentadas ao Plano Plurianual 20262029,
verifica-se que, embora as intencdes expressem demandas legitimas e socialmente relevantes, as
matérias padecem de vicio de iniciativa e apresentam incompatibilidades técnicas com a natureza e
estrutura do PPA.

As emendas, em sua maioria, estabelecem metas quantitativas, prazos e obrigacdes diretas
ao Poder Executivo, configurando intervencdo indevida em matéria de gestdo administrativa e
planejamento governamental, cuja iniciativa é privativa do Chefe do Executivo, conforme preceituam
os artigos 165, 81° da Constituicdo Federal e correspondentes dispositivos da Lei Organica

Municipal.

Além disso, algumas propostas tratam de acfes que extrapolam o carater programatico e
plurianual do PPA, introduzindo detalhamentos e determinagdes tipicas de leis de diretrizes (LDO),
leis orcamentarias (LOA) ou propriamente de execucdo orcamentaria, 0 que compromete sua

compatibilidade técnica e formal.

Assim, considerando os vicios de iniciativa, a inadequacéo a estrutura do Plano Plurianual,
esta Comisséo opina pela REJEICAO das emendas em epigrafe, apresentadas ao Projeto de Lei do

Plano Plurianual do Municipio de Lavras para o periodo de 2026-2029.

Encaminha-se, portanto, aos demais membros da Comissao para analise e, sendo aprovado, a

Coordenadoria Legislativa para os devidos procedimentos de regulamentacao.
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Relatora
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