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PARECER A EMENDA SUPRESSIVA N° 26/2025
AO PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N° 10/2025

Dispde sobre a reestruturacic do Conselho
Municipal de Saide (CMS), e da outras
providéncias.
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A presente analise refere-se & Emenda Supressiva n® 26/2025, de autoria da Vereadora
Jaqueline Fraguas (Republicanos), que propde a supressdo dos artigos 16 e 17 do Capitulo V do
Projeto de Lei do Executivo n® 10/2025, que versa sobre a reestruturagdo do Conselho Municipal de
Saude de Lavras.

Os dispositivos objeto de supressdo tratavam de condicionantes para a validade das
deliberagdes do Conselho, como previsdo de homologag¢io pelo Executivo e definicio de instincia
recursal.

A autora da emenda sustenta que tais previsdes limitariam a autonomia do Conselho

Municipal de Saude e contrariariam a legislacdo e diretrizes nacionais aplicaveis.
Il - FUNDAMENTACAO

1. Autonomia e carater deliberativo dos Conselhos de Satide

A Lei Federal n° 8.142/1990 estabelece que os Conselhos de Saide s@o 6rgdos colegiados
permanentes e deliberativos, com representacdo paritéria entre governo e sociedade civil.
A exigéncia de homologacdo das deliberacdes pelo Executivo ou a criacdo de insténcia

recursal sobre suas decisdes — como previsto nos artigos 16 e 17 — esvaziaria o carater
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deliberativo do 6rgio, transformando-o em instdncia meramente consultiva, em desacordo com a lei

federal.

2. Conformidade com a Resolu¢io CNS n° 453/2012

A Resolugiio n° 453/2012 do Conselho Nacional de Satde reforga que as deliberagdes dos
Conselhos de Satde tém caréter deliberativo e vinculante para a gestio, cabendo ao Executivo
prover 0s meios para sua execucao.

A manuteng@o dos dispositivos que condicionam a eficacia das deliberagdes a homologagio
ou recurso interno afrontaria diretamente essa diretriz nacional, colocando a lei municipal em

desconformidade com o sistema normativo superior do SUS.

3. Compatibilidade com a Lei Complementar n° 141/2012

O art. 1° da Lei Complementar n° 141/2012 reafirma a centralidade do controle social no
SUS, atribuindo aos Conselhos papel essencial de formulagdo, acompanhamento e fiscalizacio da
politica de saude.

Restri¢Ges como as constantes nos artigos 16 e 17 do projeto poderiam ser interpretadas como

limitacdo indevida ao controle social, contrariando a lei complementar.
4. Principios constitucionais da legalidade e eficiéncia

Ao impor um trdmite adicional de homologacfo, a norma criaria um entrave burocratico
desnecessario, retardando a efetividade das deliberagdes do Conselho. Tal medida afronta o principio
da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, CRFB/88) e compromete a finalidade participativa do

Conselho.

5. Quadro comparativo — artigos suprimidos e fundamentos juridicos

Texto do Projeto
(artigos 16 e 17)

Art. 16. As deliberagdes do | |Fere a Lei Federal n® 8.142/1990, que define os Conselhos de
Conselho Municipal de Saude ||Satde como érgéos permanentes e deliberativos. A exigéncia de

Fundamentacfio para Supressio
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Texto do Projeto
(artigos 16 e 17)

Fundamentacéio para Supressio

somente terdo validade apos
homologacdo pelo Poder
Executivo.

homologacédo esvazia o caréter deliberativo, tornando o Conselho
apenas consultivo. Contraria também a Resolu¢ic CNS n°
453/2012, que assegura a vinculagdo das delibera¢des do Conselho
a gestdo.

Art. 17. Das decisdes do
Consetho Municipal de Satde
cabera recurso ao Chefe do
Poder Executivo.

Incompativel com a func@o do Conselho como instancia
deliberativa de controle social, conforme a Lei Complementar
n° 141/2012. A previsdo de recurso ao Executivo subordina as
deliberagdes a vontade do gestor, violando o principio da
autonomia do controle social e criando burocracia desnecessaria,
em afronta ao principio da eficiéncia administrativa (art. 37, CF).

6. Divergéncia especifica com a Resolu¢io CNS n° 453/2012

Cumpre destacar que a Resolug¢io n° 453/2012 do Conselho Nacional de Satide, em seu item

XII, prevé que as resolugdes do Conselho de Saude devem ser homologadas pelo chefe do poder em

at€ 30 (trinta) dias, com obrigatdria justificativa em caso de alteracdo ou rejeicdo, assegurando a

reapreciagdo pelo proprio Conselho e, em UGltima instdncia, a possibilidade de provocagdo ao

Ministério Publico e ao Poder Judiciario.

O art. 16 do PLE n° 10/2025, ao condicionar a validade das deliberacdes a homologagdo do

Executivo sem fixar prazo, sem exigir motivacdo e sem prever mecanismos de reapreciacdo ou

controle social externo, nio se coaduna com a diretriz nacional

Portanto, a Comissio de Satide e Assisténcia Social manifesta-se favoravelmente a

aprovacdo da Emenda Supressiva n° 26/2025 ao Projeto de Lei do Executivo n° 10/2025, por

entender que a medida:

e assegura a autonomia e o carater deliberativo do Conselho Municipal de Satde;

« promove a necessaria conformidade com a legislacio federal e com a Resolucio CNS n°

453/2012;

o evita a criacdo de entraves burocraticos que comprometeriam a eficiéncia administrativa;

o fortalece o controle social e a participacdo popular nas politicas piblicas de satde do

Municipio.
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11 - CONCLUSAQ
Em face ao exposto, concluo pela aprovagio da Emenda Supressiva n®26/2025 ao Projeto de

Lei do Executivo n® 10/2025, na forma do art. 91, pardgrafo tnico, 11, 5, do RICML.

Lavras, na data de protocolo
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