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1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria da Chefe do Poder Executivo,
que autoriza o Poder Executivo Municipal a doar, com encargo, a area correspondente a extensao
da rede adutora existente entre o Parque Municipal Florestal Abraham Kasinski e a periferia do
Municipio de Lavras, e da outras providéncias.

Por sua vez, consignou-se como competentes para manifestacio na presente
Propositura a Comissdo de Constituigdo, Legalidade Justica ¢ Redacdo Final, a Comissdo de
Industria, Comércio, Politicas Rurais, Obras, Ciéncia, Tecnologia e Desburocratizagao, Comissao
de Seguranga, Desporto, Turismo, Defesa do Meio Ambiente ¢ Defesa do Consumidor, ¢ a
Comissao de Financas, Or¢amento ¢ Tomada de Contas.

A Comissao de Constituigdo, Legalidade Justica e Redagdo Final instada a primeiro
se manifestar, na forma do art. 91, paragrafo tnico, inciso II, alinea “a”, do Regimento Interno,
opinou pela legalidade e constitucionalidade.

Estando sob a égide da Comissdo de Industria, Comércio, Politicas Rurais, Obras,
Ciéncia, Tecnologia e Desburocratizacao, cabendo a analise de sua conveniéncia e oportunidade,
na forma do estabelecido pelo art. 91, paragrafo Unico, inciso II, alinea “b”, do Regimento
Interno.

A competéncia da Comissdao de Industria, Comércio, Politicas Rurais, Obras,
Ciéncia, Tecnologia ¢ Desburocratizacdo para apreciacdo da matéria esta prevista pelo art. 69-B
do Regimento Interno, vejamos:
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Art. 69-B. Compete a Comissdo de Industria, Comércio, Politicas Rurais,
Obras e Desburocratizagdo manifestar-se, dentre outros, sobre os seguintes
assuntos:

I - obras publicas;

II - desenvolvimento urbano;

IIT - politicas relacionadas a pracgas e jardins;

IV - desenvolvimento do comércio e industria;

V - pavimentagdo, estradas e ruas;

VI - agricultura, industria, comércio e agropecuaria;

VII - regulamentagdo sobre edificagdes;

VIII - matéria referente ao patrimonio publico e ao regime juridico-
administrativo dos bens publicos;

IX - direito urbanistico local;

X - posturas municipais;

XI - ciéncia, tecnologia, inovagao e desburocratizagao.

Incialmente, a Comissao solicitou a Chefe do Executivo Municipal informacdes
complementares, através do oficio n° 03/2025, as quais se destinavam a esclarecer: i) sobre a
necessidade de realizagdo de doacdo da area total de 34.414,97m? (trinta e quatro mil,
quatrocentos e quatorze metros quadrados e noventa e sete decimetros quadrados), afastando a
utilizacdo de outros institutos, como a concessdo de direito real de uso; ii) sobre a importancia
para o interesse publico do presente projeto, o servico afetado pela feitura da presente doacao, se
a adutora tem o conddo de fornecer agua aos cidaddos do Municipio ou serve somente a
institui¢do beneficiada, se a adutora encontra-se sob a posse da concessionaria de servigo publico
de agua e esgoto; iii) apresentacdo de mapa para demonstrando do tracado da referida adutora e
area de doacdo, consignando, ainda, as areas de contato com o perimetro urbano municipal; e iv)
documentos suficientes a demonstrar o direito de propriedade do Municipio de Lavras sob a area
doada.

Os esclarecimentos foram apresentados através do oficio n® 214/2025/PGM.
O regime de tramitagdo ¢ de ordinario.

Eis o essencial.

2. DAS RAZOES

A matéria versada pelo Projeto de Lei Complementar do Executivo é de grande
importancia para os municipes, considerando que trata sobre a doagdo de area a Fundagdo
Abraham Kasinski, primeiro porque reflete a diminuicao de “suposto” patrimonio do Municipio
de Lavras, segundo, porque afeta a distribuigdo de agua em unidade fabril da empresa COFAP.

A Comissao de Industria, Comércio, Politicas Rurais, Obras, Ciéncia, Tecnologia e
Desburocratizagao solicitou informagdes ao Poder Executivo Municipal sobre a propriedade dos
imodveis submetidos a apreciacao desta augusta Camara, contudo, o Municipio de Lavras, através
de sua Procuradoria Geral quedou-se silente.
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Conforme preceitua o Codigo Civil, em seu art. 1.228, somente "o proprietario tem a
faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha.”

A doutrina de César Fiuza define propriedade como a: “situacdo juridica consistente
em uma relagdo dindmica entre uma pessoa, o dono, e a coletividade, em virtude da qual sdo
assegurados aquele os direitos exclusivos de usar, fruir, dispor e reivindicar um bem, respeitados
os direitos da coletividade” (FIUZA, César. Direito civil: Curso completo — 10* Ed. revista,
atualizada e ampliada, Belo Horizonte: Del Rey, 2007).

Em uma conceituagdo simplista, também chamada de defini¢do analitica, se pode
conceituar o direito de propriedade como o poder juridico concedido pela lei a alguém para usar,
fruir (ou gozar), dispor de um determinado bem. Além de poder reavé-lo de quem quer que
injustamente o esteja possuindo.

Diferente da propriedade de um bem médvel, que ocorre pela simples tradi¢do, na
forma do art. 1.267 do Codigo Civil, a propriedade imovel, na forma do art. 1.239 e ss do Codigo
Civil, pode se dar: i) registro; ii) sucessdo hereditaria; iii) usucapido; ¢ iv) acessao.

Conforme se depreende da resposta do douto Procurador Geral, a situacdo do
Municipio de Lavras, salvo melhor juizo, ndo se adequada as hipoteses de sucessdo hereditaria,
usucapido e acessdo, mas a situagdo de registro, na forma do art. 1.245 e ss do Cddigo Civil, onde
a comprovagao da propriedade se da pelo registro no competente Cartorio de Registro de Imovel.

Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do titulo
translativo no Registro de Imoéveis.

A transferéncia de titularidade de um bem imodvel ocorre com o registro imobiliario.
Assim sendo, os instrumentos de compra e venda, doagdo, permuta, entre outros, ndo produzem
por si o efeito de transferéncia da propriedade.

Nesta seara, salvo melhor juizo, o Projeto de Lei Complementar que autoriza a
doagdo de imovel, sem que o Municipio comprove a propriedade dos bens, deve ser considerando
ilegal.

Ademais, para além da comprovagdo de propriedade, questionou-se ao Executivo
Municipal sobre a necessidade de realizagdo de doacdo da area total de 34.414,97m? (trinta e
quatro mil, quatrocentos e quatorze metros quadrados e noventa e sete decimetros quadrados),
afastando a utilizagdo de outros institutos, como a concessao de direito real de uso.

Por sua vez, o douto Procurador Municipal respondeu que existe o Decreto
Municipal n° 1.208, de 1° de dezembro de 1994, que concedeu a respectiva fundacdo o direito de
uso da referida parcela de terra, contudo, ndo explicou ou justificou a necessidade ao interesse
publico de efetivagdo de doagdo da area, sendo vejamos:

Posteriormente, foi editado o Decreto n°® 1.208, de 1° de dezembro de 1994, que
permite o direito de uso, por tempo indeterminado, do bem publico imoével,
constituido por toda a extensdo da adutora de agua existente entre o Parque
Municipal Florestal Abraham Kasinski e a periferia do Municipio de Lavras.
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O Poder Executivo Municipal ndo apresentou razdes suficientes a demonstrar a
necessidade de doagdo da area da adutora a Fundagdo Abraham Kasinski, nem mesmo consignou
em sua manifestagdo quais seriam os beneficios da doagdo do imével, o que referida Fundacdo
apresentaria em contrapartida aos lavrenses.

Assim, apesar das afirmagdes, em sede de justificativa do Projeto de Lei
Complementar, que afirma o interesse publico da doagdo, bem como que a ndo doagdo implicaria
em prejuizo a continuidade de servigos publicos, das razdes apresentadas pelo Procurador Geral,
ndo se exprime situacgdo fatica ou juridica que evidencie tal conjuntura.

Nao se pode olvidar, a Fundagdo em testilha possui o direito de uso, concedido por
prazo indeterminado, na forma do Decreto Municipal n° 1.208, de 1° de dezembro de 1994, assim,
ndo foram apresentadas razdes suficientes a demonstrar a necessidade de uma doagdo, ao invez de
ser simplesmente mantido o direito de uso.

Sobre o tema, o e. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais possui remansosa
jurisprudéncia sobre excepcionalidade da doagdo de bem publico, preservando o bem ptiblico em
seu patrimonio, sendo vejamos:

E possivel a doagdo de bens imoveis do Municipio a particulares,
excepcionalmente, observados os requisitos do art. 17 da Lei n. 8.666/93,
sendo preferivel a utilizagdo do instituto da concessdo de direito real de uso,
que admite maior controle quanto a preservacdo da finalidade social do uso
pelo particular e ndo se traduz em mera disponibilidade do patriménio publico.
Consultas n. 812400 (06/10/2010), 835894 (07/07/2010), 700280 (26/10/2005),
168165 (02/08/1995) e Resumo da Tese Reiteradamente Adotada n. 862440
(D.O.C. de 24/11/2011); (Dentncia n. 969439, Rel. Cons. Subst. Adonias
Monteiro, 19/2/2019)

O § 1° do art. 14 da Lei Organica do Municipio de Lavras fixa como preferéncia a
venda e doagdo a realizag¢do de concessao de direito real de uso.

Art. 14 (..)

§ 1° - O Municipio, preferentemente a venda ou doagdo de bens imoveis,
outorgara concessdo de direito real de uso, mediante autorizagao legislativa.

Portanto, para que o Municipio supere a preferéncia na Lei Orgénica, conforme
jurisprudéncia, competente ao Poder Executivo Municipal proceder com a justificativa,
apresentando as razdes de fato e de direito que impeliram a necessidade de doacdo, afastando ou
demonstrando a impossibilidade de utilizagdo de outro instituto do direito, sem perder de vista o
interesse publico.

Além do que, foi consignado pelo i. Procurador Geral que a adutora abastece uma
unidade fabril da COFAP, ora, com a doagdo da area a Fundagdo Abraham Kasinski o Municipio
perderia o controle sobre toda a area da adutora, podendo, a qualquer momento, haver a cessagao
do fornecimento de agua, implicando em situa¢do de extrema delicadeza a uma das principais
empresas da cidade de Lavras.
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Dessa forma, a adutora mencionada encontra-se sob a posse, uso e
responsabilidade da Fundacdo Abraham Kasinski desde entdo, sendo de seu
exclusivo interesse ¢ utilizacdo. Ressalte-se que, atualmente, a referida adutora
abastece apenas a unidade fabril da empresa COFAP, instalada nesta
municipalidade.

A Marelli Sistemas Automotivos Induastria ¢ Comercio Brasil Ltda, conhecida por
muitos como COFAP, produtora de componentes automotivos como amortecedores, molas a gas,
sistemas de suspensdo, camisas de cilindro e pegas sintetizadas, pioneirismo ¢ empreendedorismo
desde sua implanta¢ao no municipio de Lavras.

A planta, criada em 1988 na cidade mineira, se consolidou como uma referéncia
mundial no segmento de amortecedores, sendo fornecedora oficial para montadoras automotivas
nacionais e também para o mercado externo, atingindo cerca de 90 paises. Contribui, juntamente
com a planta industrial de Maud, em Sao Paulo, para que a Magneti Marelli Cofap seja a maior
fabricante de amortecedores do Brasil, onde é detentora de mais de 70% do mercado.

A Marelli de Lavras produz milhares pegas por dia, proporcionando centenas de
vagas de empregos diretos aos lavrenses, além da geragdo de milhares de empregos indiretos na
cidade e regido.

Tratando-se de empresa de grande relevancia ao cenario de Lavras ¢ Regido, ndo
pode seu fornecimento de agua ficar a mercé de uma Fundag@o, mesmo que respeitadissima como
¢ 0 caso, mas a margem da atuagdo do Poder Publico Municipal.

Por fim, importante ressaltar que, em nenhum momento, o Projeto de Lei
Complementar destaca a importancia e o 6nus de manter o abastecimento de agua da unidade
fabril da Marelli, vejamos o teor do art. 2°.

Art. 2° A area de que trata esta Lei destina-se & manuteng@o, preservagdo e
adequada utilizagdo da rede adutora, visando ao atendimento de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades e o
desenvolvimento de projetos de cunho social e ambiental, promovendo a
sustentabilidade e a protecdo dos recursos hidricos locais.

Ainda, vejamos o teor do art. 4°.

Art. 4° Os encargos e obrigagdes relativos a doacdo, previstos nesta Lei,
deverdo ser assumidos pela Donataria e deverdo constar obrigatoriamente da
escritura de doagao:

I - Arcar com todas as despesas decorrentes da extensdao da rede adutora, bem
como responsabilizar-se por todos os custos relativos a instalagdo dos
equipamentos necessarios ao seu funcionamento e aos eventuais reparos que se
fizerem necessarios no imével em decorréncia de sua utilizagio;

IT - Ser utilizada de forma a ndo prejudicar o uso publico, devendo ser
conservada ¢ mantida em boas condigdes, com a preservacdo da funcionalidade
dos espagos adjacentes e o atendimento aos interesses da coletividade;

IT - Nio alterar a destinagdo do imovel;
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I - Responsabilizar-se por todas as despesas decorrentes do uso e
manutengdo, bem como os tributos municipais, estaduais e federais incidentes
na area doada;

IV - Néo repassar nem transferir esta doacdo, sob qualquer pretexto, sem
autorizacdo expressa do Municipio, tampouco alterar, por qualquer meio, o fim
a que se destina, ndo constituindo o decurso do tempo, por si s6, nem a
eventual demora do Municipio em reprimir a infragdo, assentimento a mesma.

Por derradeiro, apesar de nao se inserir na competéncia desta Comissao, para fins de
analise da conveniéncia e oportunidade do projeto, impende salientar que a propositura que se
refere a doagao de imdvel municipal a uma Fundagdo de carater privado, afronta principios e
regras da Constituicao Federal e da Lei n® 14.133/2021.

A Constituicdo Federal, em seu art. 5° insculpiu garantia de igualdade a todos
perante a lei. A doacdo direcionada a uma tUnica entidade privada, sem procedimento prévio que
garanta a competividade, viola esse principio, pois exclui outras instituigdes que poderiam
atender ao interesse coletivo objetivado.

O art. 37 do texto constitucional estabelece que a Administragdo Publica esta
vinculada aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a Administra¢do deve observar, dentre
outros, os principios da supremacia do interesse publico, da impessoalidade, da moralidade, da
isonomia, da publicidade e da transparéncia.

A doagdo de bens publicos deve estar estritamente vinculada ao interesse publico,
devidamente comprovado, e ndo pode servir a finalidades particulares ou meramente assistenciais
sem a necessaria justificacdo de relevancia coletiva.

A imprescindibilidade de justificativa adequada sobre o interesse publico também ¢é
contemplada pela Lei Organica do Municipio de Lavras, mormente me seu art. 14, in verbis:

Art. 14 - A alienag¢do de bens municipais sempre subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e
obedecera as seguintes normas:

O art. 2 ° da Lei de Licitagdes e Contratos Publicos estabelece que:
Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

1 - alienacio e concessdo de direito real de uso de bens;

Sabido que a alienacdo de bens ¢ a transferéncia do direito de propriedade de
determinado bem. Esta operag@o pode ser realizada por meio de venda, permuta ou doagdo, neste
sentido cita-se doutrina abalizada de Margal Justen Filho:

O inciso I alude a alienagdo em sua acep¢do ampla, para indicar toda avenga
juridica que imponha a Administragdo o dever juridico de promover a
transferéncia em favor de terceiro do dominio de bem modvel ou imével, de
modo gratuito ou mediante remuneragdo. (...) (JUSTEN FILHO, Marcal.
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Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/21. Sao Paulo: Thomson Reuters, 2021, p. 69)

Nesta senda, o art. 76 da Lei n° 14.133/2021 determina que a alienagdo de bens
publicos exige a instauragdo de processo administrativo formal, instruido com: 1) Justificativa da
necessidade e do interesse publico; ii) Avaliagdo prévia do bem; e iii) Demonstragdo de vantagem
para a Administrag@o.

O mencionado art. 76 permitiu o afastamento do procedimento de licitagdo em
determinadas hipoteses, sendo vejamos:

Art. 76. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

I - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundacdes, exigird autorizacdo legislativa e dependerd de licitagdo na
modalidade leildo, dispensada a realizacdo de licitagdo nos casos de:

a) dacdo em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro orgdo ou entidade da
Administragdo Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto
nas alineas “f”, “g” e “h” deste inciso;

c) permuta por outros imoéveis que atendam aos requisitos relacionados as
finalidades precipuas da Administragdo, desde que a diferenca apurada ndo
ultrapasse a metade do valor do imével que sera ofertado pela Unido, segundo
avaliacdo prévia, e ocorra a torna de valores, sempre que for o caso;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica de qualquer
esfera de governo;

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso,
locagdo e permissdo de uso de bens imoveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente usados em programas de habitagdo ou de
regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgio ou entidade
da Administragdo Publica;

g) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso,
locagdo e permissdo de uso de bens imdveis comerciais de ambito local, com
area de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e destinados a
programas de regularizagdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por
orgdo ou entidade da Administragdo Publica;

h) alienagdo e concess@o de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras
publicas rurais da Unido e do Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma
Agréria (Incra) onde incidam ocupagdes até o limite de que trata o § 1° do art.
6° da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de regularizagdo
fundiaria, atendidos os requisitos legais;

g
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1) legitimagdo de posse de que trata o art. 29 da Lei n° 6.383, de 7 de dezembro

de 1976, mediante iniciativa e deliberagio dos orgios da Administragio
Pablica competentes:

J) legitimagdo fundiaria e legitimacgio de posse de que trata a Lei n® 13.465, de
['1 de julho de 2017;

Diante dos documentos apresentados e das razdes de justificagdo do Projeto de Lei

Complementar ndo se vislumbra, salvo melhor juizo, o enquadramento de hipdtese para
afastamento do devido processo licitatorio.

3. CONCLUSAO

Diante dos fatos e fundamentos deduzidos no presente parecer, voto contrario a

conveniéncia e oportunidade do Projeto de Lei Complementar n® 08/2025, de autoria da Chefe

do Poder Executivo, na forma do art. 91, paragrafo tinico, inciso II, alinea “b”, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Lavras.
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