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1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria da Chefe do Poder Executivo,
que autoriza a inversdo de destinacdo de area verde por area institucional e de area institucional
por area verde, ambas situadas no interior do condominio flamboyants, e a posterior desafetagcdo e
alienacgdo da area que passara a ter destinagao institucional, e da outras providéncias.

Por sua vez, consignou-se como competentes para manifestacdo na presente
Propositura a Comissdo de Constitui¢do, Legalidade Justica e Redacdo Final, a Comissdo de
Industria, Comércio, Politicas Rurais, Obras, Ciéncia, Tecnologia e Desburocratizagao, Comisso
de Seguranca, Desporto, Turismo, Defesa do Meio Ambiente e Defesa do Consumidor, e a
Comissao de Finangas, Or¢amento e Tomada de Contas.

A Comissao de Constituicao, Legalidade Justi¢a e Redagdo Final instada a primeiro
se manifestar, na forma do art. 91, paragrafo Unico, inciso 11, alinea “a”, do Regimento Interno,
opinou pela legalidade e constitucionalidade.

Estando sob a égide da Comissao de Industria, Comércio, Politicas Rurais, Obras,
Ciéncia, Tecnologia e Desburocratizacao, cabendo a analise de sua conveniéncia e oportunidade,
na forma do estabelecido pelo art. 91, paragrafo tUnico, inciso II, alinea “b”, do Regimento
Interno.
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A competéncia da Comissdo de Industria, Comércio, Politicas Rurais, Obras,
Ciéncia, Tecnologia e Desburocratizagdo para apreciacdo da matéria esta prevista pelo art. 69-B
do Regimento Interno, vejamos:

Art. 69-B. Compete a Comissdo de Industria, Comércio, Politicas Rurais,
Obras e Desburocratizagdo manifestar-se, dentre outros, sobre os seguintes
assuntos:

I - obras publicas;

II - desenvolvimento urbano;

III - politicas relacionadas a pragas e jardins;

IV - desenvolvimento do comércio e industria;

V - pavimentagao, estradas e ruas;

VI - agricultura, industria, comércio e agropecuaria;

VII - regulamentacdo sobre edificagdes;

VIII - matéria referente ao patriménio publico e ao regime juridico-
administrativo dos bens publicos;

IX - direito urbanistico local;

X - posturas municipais;

XI - ciéncia, tecnologia, inovagdo e desburocratizagio.

Incialmente, a Comissdo solicitou a Chefe do Executivo Municipal informagdes
complementares, através do oficio n°® 04/2025, as quais se destinavam a esclarecer: i) sobre a
situagdo dos bairros do entorno da referida area institucional, especialmente no sentido de
esclarecer se sdao suficientemente dotados de equipamentos publicos de saude, educagdo e
assisténcia social ou se existem areas institucionais residuais suficientes a futuras instala¢des de
equipamentos publicos, visando garantir os servicos publicos essenciais; e ii) sobre a
comprovacdo do direito de propriedade sob as areas definidas no presente Projeto de Lei
Complementar.

Os esclarecimentos foram apresentados através do oficio n® 211/2025/PGM.
O regime de tramitagdo ¢ de ordindrio.

Eis o essencial.

2. DAS RAZOES

A matéria versada pelo Projeto de Lei Complementar do Executivo ¢ de grande
importancia para os municipes, considerando que trata sobre area institucional e area verde, as
quais serdo alteradas e, ao final, alienadas pelo Poder Executivo Municipal.

Insere-se no objetivo do Projeto de Lei Complementar n° 07/2025 a desafetacdo de
area institucional, a qual, segundo a legislagdo federal, sdo aquelas destinadas a edificagdo de
equipamentos comunitarios, tais como pracas, ginasio de esportes, areas de lazer, escolas, postos
de saude, entre outros, conforme dispde o art. 4°, § 2° da Lei n° 6.766/79:

Art. 4°. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos:
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(...) § 2° - Consideram-se comunitarios os equipamentos publicos de
educagao, cultura, saude, lazer ¢ similares.

Ademais, é sabido que as areas institucionais possuem uma grande importancia
social por serem instrumentos eficazes para o fornecimento de servigos publicos a comunidade,
tais como saude, educagdo, lazer, além de assegurar um meio ambiente urbano saudavel.
Merecem, dessa forma, atencdo especial do governo e da sociedade civil organizada.

Assim sendo, esta Comissdo solicitou informagdes ao Poder Executivo Municipal
sobre a situagdo dos bairros do entorno da referida area institucional, especialmente no sentido de
esclarecer se sdo suficientemente dotados de equipamentos publicos de satde, educagdo e
assisténcia social ou se existem areas institucionais residuais suficientes a futuras instala¢des de
equipamentos publicos, visando garantir os servigos publicos essenciais.

Em resposta, o Procurador Geral do Municipio, sem qualquer referéncia a suporte
técnico da Secretaria Municipal de Satde, Educacdo ou Assisténcia Social, asseverou que:

No que tange a indagag@o sobre a suficiéncia de equipamentos publicos nos
bairros do entorno, informamos que o mapeamento ¢ diagnostico da
infraestrutura urbana de Lavras demonstram que as localidades adjacentes ao
Condominio Flamboyants contam com uma rede consolidada e adequada de
servicos publicos essenciais, incluindo unidades de saude, instituigdes de
ensino ¢ equipamentos de assisténcia social. A alienagdo das areas internas ao
condominio, portanto, ndo comprometera a capacidade de atendimento a
populagdo vizinha, visto que tais areas, por suas caracteristicas fisicas e
restricdes de acesso, ndo poderiam efetivamente complementar a oferta de
servicos ja existente. A pretensdo do Projeto de Lei busca, assim, otimizar a
gestdo patrimonial do Municipio, realocando recursos para areas que de fato
possam servir ao interesse publico de forma ampla e irrestrita.

Ressalta-se que esta r. Casa Legislativa teve a oportunidade de votar Projeto de Lei
Complementar que desafetou areas institucionais para feitura de projetos habitacionais. O fato do
Municipio de Lavras realizar a alienacdo ou doagdo de patriménio publico, especialmente areas
institucionais, ¢ preocupante, devendo ser acompanhado por todos os nobres Pares, considerando
que impactara o futuro de Lavras e da prestagdo dos servicos publicos a populagéo.

Outrossim, esta Comissdo questionou sobre a propriedade dos imoéveis submetidos a
apreciacdo desta augusta Camara, contudo, o Municipio de Lavras, através de seu Procurador
Geral respondeu:

Por fim, quanto a comprovacao do direito de propriedade sob as areas definidas
no Projeto de Lei Complementar n°® 07/2025, a Procuradoria-Geral do
Municipio reitera a plena regularidade da situacdo dominial do Municipio
sobre os bens em questdo. Cumpre esclarecer que, conforme entendimento
anterior da Serventia Registral competente, a abertura de matricula
individualizada para areas verdes e institucionais, especialmente aquelas
vinculadas a empreendimentos urbanisticos, era considerada desnecessaria.
Nao obstante, buscando a maxima seguranga juridica e clareza patrimonial, o
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Municipio se compromete a adotar todas as medidas necessarias para a devida
regularizacdo registral das matriculas imobiliarias, as quais serdo
implementadas apos a devida autorizagdo legislativa para a desafetagdo e
alienacdo das arcas. Toda a documentacdo pertinente, apta a comprovar a
titularidade e a cadeia dominial das areas objeto da desafetacdo e alienagdo,
encontra-se a disposicdo desta egrégia Comissdo e sera encaminhada em
apartado, caso solicitado.

Mesmo o nobre Procurador Geral aduzindo sobre o entendimento pretérito da
serventia de registro de imovel de Lavras, no sentido que a abertura de matricula individualizada
para areas verdes e institucionais, especialmente aquelas vinculadas a empreendimentos
urbanisticos, era considerada desnecessaria, ndo trouxe aos autos documento que demonstrasse a
destinacdo dos imdveis ao Municipio no parcelamento de solo, ou mesmo, a consignacdo do
Municipio de Lavras como proprietario das areas na matricula mae.

Conforme preceitua o Codigo Civil, em seu art. 1.228, somente o proprietario tem a
faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha.”

A doutrina de César Fiuza define propriedade como a: “situacdo juridica consistente
em uma relagdo dindmica entre uma pessoa, o dono, e a coletividade, em virtude da qual sdo
assegurados aquele os direitos exclusivos de usar, fruir, dispor e reivindicar um bem, respeitados
os direitos da coletividade” (FIUZA, César. Direito civil: Curso completo — 10* Ed. revista,
atualizada e ampliada, Belo Horizonte: Del Rey, 2007).

Em uma conceituagdo simplista, também chamada de definicdo analitica, se pode
conceituar o direito de propriedade como o poder juridico concedido pela lei a alguém para usar,
fruir (ou gozar), dispor de um determinado bem. Além de poder reavé-lo de quem quer que
injustamente o esteja possuindo.

Diferente da propriedade de um bem mdvel, que ocorre pela simples tradi¢do, na
forma do art. 1.267 do Codigo Civil, a propriedade imovel, na forma do art. 1.239 e ss do Codigo
Civil, pode se dar: i) registro; ii) sucessdo hereditaria; iii) usucapido; e iv) acessao.

Conforme se depreende da resposta do douto Procurador Geral, a situacdo do
Municipio de Lavras, salvo melhor juizo, ndo se adequada as hipoteses de sucessdo hereditaria,
usucapido e acessao, mas a situagdo de registro, na forma do art. 1.245 e ss do Coédigo Civil, onde
a comprovagao da propriedade se da pelo registro no competente Cartorio de Registro de Imovel.

Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do titulo
translativo no Registro de Imoéveis.

A transferéncia de titularidade de um bem imdvel ocorre com o registro imobiliario.
Assim sendo, os instrumentos de compra e venda, doagdo, permuta, entre outros, ndo produzem
por si o efeito de transferéncia da propriedade.
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Nesta seara, salvo melhor juizo, o Projeto de Lei Complementar que autoriza a troca
de area verde por area institucional, e ainda, que esta ltima seja desafetada e alienada, sem que o
Municipio comprove a propriedade dos bens, deve ser considerando ilegal.

Apesar de tratar-se de competéncia da Comissdo Permanente especifica desta r. Casa
de Leis, na forma do Regimento Interno, pontua-se que o Projeto de Lei Complementar quedou-
se silente sobre o direito de propriedade dos iméveis em discussao.

3. CONCLUSAO

Diante dos fatos e fundamentos deduzidos no presente parecer, voto contrario a
conveniéncia e oportunidade do Projeto de Lei Complementar n® 07/2025, de autoria da Chefe
do Poder Executivo, na forma do art. 91, paragrafo unico, inciso II, alinea “b”, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Lavras.
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