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PARECER AO PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO DO EXECUTIVO N° 02/2025
Voto do Relator José Cherem

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Substitutivo de autoria do Poder Executivo Municipal, onde
se objetiva a alteragdo da Lei n° 3.473, de 29 de maio de 2009, que dispde sobre o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel — CMDRS, e dé outras providéncias.

Incialmente, o Poder Executivo Municipal encaminhou a esta Casa Legislativa o
Projeto de Lei n® 01/2025, que tinha o intento de alterar da lei n® 3.473, de 29 de maio de 2009, que
dispde sobre o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CMDRS, e dé outras
providéncias, contudo, antes que os autos chegassem a esta Comisséo foi protocolado junto a esta
Casa Legislativa o Projeto de Lei Substitutivo n® 02/2025.

O Art. 182, § 2° do Regimento Internos desta Casa Legislativa disciplinou a tramitag@o
do Substitutivo, devendo ser enviado as Comissdes competentes para parecer e votagdo, antes do
projeto original, sempre que possivel.

Por sua vez, consignou-se como competentes para manifestacdo na presente
Propositura a Comiss@o de Constituigdo, Legalidade Justica e Redagdo Final, a Comissdo de
Industria, Comércio, Politicas Rurais, Obras, Ciéncia, Tecnologia e Desburocratizagido, ¢ a
Comissao de Finangas, Orcamento e Tomada de Contas.

A Comissdo de Constituicdo, Legalidade Justica e Redagdo Final instada a primeiro
se manifestar, na forma do art. 91, paragrafo unico, inciso 1, alinea “a”, do Regimento Interno,
opinou pela legalidade, juridicidade e constitucionalidade da matéria.

Estando sob a analise da Comissdo de Industria, Comércio, Politicas Rurais, Obras,
Ciéncia, Tecnologia e Desburocratiza¢do, cabendo a andlise de sua conveniéncia e oportunidade,
na forma do estabelecido pelo art. 91, paragrafo Ginico, inciso 11, alinea “b”, do Regimento Interno.
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A competéncia da Comissdo de Industria, Comércio, Politicas Rurais, Obras, Ciéncia,
Tecnologia e Desburocratizagdo para apreciagdo da matéria esta prevista pelo art. 68-B do
Regimento Interno, mormente pelo seu inscio VI, vejamos:

Art. 69-B. Compete a Comissédo de Industria, Comércio, Politicas Rurais, Obras
e Desburocratizagdo manifestar-se, dentre outros, sobre os seguintes assuntos:

()

VI - agricultura, indastria, comércio e agropecudria;
O regime de tramitacgdo € o ordindrio.
Eis o essencial.
2. DAS RAZOES QUE IMPORTAM NA REJEICAO DA MATERIA

A matéria versada pela Lei Municipal n® 3.473, de 29 de maio de 2009, tem,
indiscutivelmente, grande relevancia as politicas publicas para desenvolvimento rural no Municipio
de Lavras, ndo por outra razdo o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel —
CMDRS foi definido como 6rgdo gestor do desenvolvimento rural sustentavel no Municipio,
possuindo fungdo consultiva e deliberativa para o contexto das politicas publicas respectivas.

O art. 2° da Lei Municipal n° 3.473, de 29 de maio de 2009, atribui ao Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CMDRS importantes competéncias para o
impulsionamento das politicas puablicas de desenvolvimento rural sustentavel, dentre estas
atribui¢des destaca-se: a) a formulag@o e a proposicao de politicas piibicas municipais voltadas para
o desenvolvimento sustentavel; b) a aprovagdo e compatibilizagdo da programagfo fisico-
financeira anual, a nivel municipal, dos programas que integram o Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, acompanhando seu desempenho e apreciando relatorios de
execugdo; ¢) inclusdo de objetivos e agdes do plano municipal de desenvolvimento rural sustentavel
no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) e no Orgamento Municipal
(LOA); e d) a emissdo de parecer atestando a legitimidade das agdes propostas no Plano Municipal
de Desenvolvimento Rural Sustentdvel — PMDRS — em rela¢@o as demandas formuladas pelos
representantes dos Agricultores Familiares e Trabalhadores Rurais no Conselho de
Desenvolvimento Rural Sustentavel — CMDRS.

Pois bem, ciente da importancia atribuida pela Lei Municipal n® 3.473, de 29 de maio
de 2009 ao Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentdvel — CMDRS, cumpre salutar que o
mencionado Conselho deve ser composto por pessoas, fisicas e juridicas, para a contribui¢do e
adequada captac@o dos anseios sociais, especialmente dos Agricultores Familiares e Trabalhadores
Rurais.

Assim, de plano, observa-se que o art. 3° do Projeto de Lei Substitutivo n°® 02/2025,
que alterou o art. 4° da Lei n°® 3.473, de 29 de maio de 2009, diminuiu o nimero de cadeiras
acessiveis para o Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentdvel — CMDRS. Ora, se o objetivo
do Poder Executivo Municipal é possibilitar facilidades nas decisdes ndo unanimes, faria mais
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sentido o aumento do numero de cadeiras para dezessete membros, ao revés de diminuir para
quinze, vez que a Lei original estabeleceu o niimero de dezesseis membros. A ampliagdo das
cadeiras privilegia a democracia, possibilitando que novas ideias sejam aglutinas ao seio do
Conselho em espeque.

Ainda sobre a composi¢do do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel — CMDRS, o art. 5° do Projeto de Lei Substitutivo n® 02/2025, que alterou o art. 6° da
Lein®3.473, de 29 de maio de 2009, retirou dispositivo expresso que assegurava que a maioria dos
membros do Conselho seriam, obrigatoriamente, representantes dos agricultores familiares e
trabalhadores assalariados rurais. Observe que o art. 6°, inciso [, inclui a expressdo “agricultores”,
que anteriormente era adstrito somente aos agricultores familiares e trabalhadores assalariados
rurais, afastando a obrigatoriedade de maioria destes Gltimos.

O Projeto Lei Substitutivo n® 02/2025 também exclui a possibilidade de participacdo
no Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CMDRS de pessoas indicadas
por comunidades ou bairros rurais que nfio possuam associagdes constituidas, previsdo existente no
§ 2°, alinea “b”, do art. 6° da Lei n° 3.473, de 29 de maio de 2009, disposi¢do que tinha o intuito
justamente de possibilitar a participagdo de agricultores familiares e trabalhadores assalariados
rurais, em localidades rurais desprovidas de associagdes constituidas.

Por derradeiro, sobre a Diretoria do Conselho Municipal, o art. 4° do Projeto de Lei
Substitutivo n® 02/2025, que alterou o art. 5° da Lei n® 3.473, de 29 de maio de 2009, ha exclusio
da possibilidade de eleigdo da Diretoria do Conselho por seus proprios membros, atribuindo a
presidéncia do respectivo Conselho Municipal ao Secretario de Agricultura, Pecudria e
Desenvolvimento Rural, em descompasso aos preceitos de um Estado Democratico e a
possibilidade do Conselho eleger sua propria Diretoria, através de seus proprios membros, ndo com
uma imposigéo legal do Poder Executivo Municipal, ademais, como se nio bastasse, ao Presidente
foi atribuido a competéncia de escolha do Vice-Presidente e Secretario.

Importa-nos salientar, conforme deduzido no presente parecer, os questionamentos
também foram apontados pelo proprio Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
— CMDRS, quando da 6* reunido ordindria, documento que segue anexo ao presente parecer.

3. CONCLUSAO
Diante dos fatos e fundamentos deduzidos no presente parecer, voto pela rejei¢do do

Projeto de Lei Substitutivo n® 02/2025, de autoria do Poder Executivo, na forma do art. 91,
paragrafo Unico, inciso I, alinea “b”, do Regimento Interno da Camara Municipal de Lavras.
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Ata da 01* Reunido Ordinaria da Corissfio de Indidstria, Comércio, Politicas

Rurais, Obras, Ciénecia, Tecnologia e Desburocratizacio

Ao 19° dia do més de margo da Sessdo Legislativa de 2025, as 18h00, reuniram-se, no
Gabinete do Relator em epigrafe, na sede da Cimara Municipal de Lavras, para a 01°
Reunido Ordinaria da Comissao de Indistria, Comércio, Politicas Rurais, Obras, Ciéncia,
Tecnologia e Desburocratizagio os vercadores Gilmar da Silva, membro titular da
Comissdo; Luis Carlos dos Santos, Presidente, e José Cherem, Relator. Declarada aberta a
Reuniflo, o Presidente elencou a matérias em Pauta, dando inicio a discussiio e votacio da
matéria. na ordem que se¢ scgue. 1. PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO DO
EXECUTIVO N° 02/2025, que ALTERA ALEIN®3.473, DE 29 DE MAIO DE 2009,
QUE DISPOE SOBRE O CONSELHQ MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
RURAL SUSTENTAVEL — CMDRS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Submetido
a debate ¢ votagio, o projeto foi rejeitado por unanimidade, pelos fatos que se seguem:
O objetivo do projeto € modificar a composi¢do e o funcionamento do conselho, reduzindo o
namero de cadeiras de 16 para 15 membros, eliminando a obrigatoriedade de maioria de
representantes dos agricultores familiares e trabalhadores rurais, e restringindo a participagio de
representantes de comunidades rurais sem associagdes formalizadas. Além disso, altera a escolha
da direioria do conselho, determinando que a presidéncia passe automaticamente ao Secretario de
Agricultura, que também ficaria responsdvel por nomear o Vice-Presidente e o Secretario do
CMDRS. A comissiio argumenta que tais mudangas comprometem a representatividade e
a participagdo democratica no conselho, além de enfraquecer a autonomia da entidade. A
reducdo do nimero de cadeiras pode limitar a diversidade de opinides, enquanto a retirada
da obrigatoriedade da maioria de agricultores familiares ¢ trabalhadores assalariados
rurais pode prejudicar a defesa dos interesses desse grupo. Da mesma forma, a exclusdo
da participa¢do de representantes de comunidades rurais sem associagdes constituidas
dificulta o envolvimento de diversas localidades no processo decisério. A centralizacdo
da escolha da diretoria no Secretdrio de Agricultura também é criticada, pois retira a
autonomia do conselho na elei¢do de sua propria lideranga no qual, o proprio CMDRS,
em reunidio ordinaria em 26 de dezembro de 2024, manifestou discordancia com o projeto
durante uma reunido ordinaria, reforcando os argumentos da comissdo. Diante disso, a
Comissio de IndGstria, Comércio, Politicas Rurais, Obras, Ciéncia, Tecnologia ¢

Desburocratizagdo conclui pela rejei¢io do Pljojéc;_tso de Lei Supstitutivo n° 02/2Q25,
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destacando que ele enfraquece a representatividade democratica no Conselho. Uma vez
esgotado os projetos sob deliberagio da referida Comissiio, o Presidente, o vereador Luis
Carlos dos Santos, declarou encerrada a Reunido, da qual foi lavrada a presente Ata, que

sera assinada por todos os presentes. Camara Municipal de Lavras, 19 de marco de 2025.
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