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Camara Municipal de Lavras

PROTOCOLADO
RO IR s

Em:

OFICIO n.’: 43/2024/CML/COLEG.

ASSUNTO: Minuta de Parecer com Emendas ao PLL n.° 18/2024 — Comissao de
Constituigao, Legalidade, Justi¢a e Redacao Final.

Autoria: Vereadores Antonio Claret dos Santos (PSD).

Lavras, na data de protocolo.

A Sua Senhoria a Senhora
DAIANA GARCIA
Relatora da Comissio de Constitui¢do, Legalidade, Justiga ¢ Redacdo Final.

Senhora Relatora,

Em atendimento a sua solicita¢do, na forma da Lei Complementar n.® 387/2019,
apresento, com fulcro em minhas atribui¢des funcionais, Minuta de Parecer das
Comissdes, para apreciagao ¢ aprovagao dos nobres vercadores.

Ressalto que a Minuta de Parccer se reporta, exclusivamente, ao carater téenico
da propositura, fugindo de minha competéncia ¢ de minha intengao formar qualquer juizo
de valor sobre o mérito, atribuigdo que compete aos ilustres parlamentares. Reitero,
ademais, que a Minuta é meramente opinativa e nio vincula a posicao dos
parlamentares.

Respeitosamente,

Documento assinado digitaimente

VITOR CAZUMBA AZEVEDO
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VITOR CAZUMBA AZEVEDO
Assistente Legislativo

N Dir. Constitucional e Administrativo.
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MUNICIPIO DE LAVRAS — MINAS GERAIS
B CAMARA MUNICIPAL
COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGALIDADE, JUSTICA E REDACAO FINAL - CCLJRF

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N.° 18, DE 2024.
PARECER N. 12024.

Altera o artigo 5° e seu paragrafo tinico, da Lei n.’
4.670, de 25 de outubro de 2021.

Autoria: Vereadores Antonio Claret dos Santos (PSD).

Relatora: Vereadora Daiana Garcia (PSB).

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Legislativo n. 18 de 2024, protocolado em 09/09/2024, de autoria do
vercador Antonio Claret dos Santos (PSD), pretende majorar a multa prevista na Lei Ordinaria
Municipal n.° 4.670, de 25 de outubro de 2021, bem como passa a prever que o valor da multa

cominada sera dobrado caso haja nova dentncia apos a aplicagdo de uma primeira penalidade.

Na sua justificativa, o parlamentar aduz que a concessiondria que ora opera no Municipio de
Lavras, no ramo do servigo publico concedido, reiteradamente descumpre a legislagdo a ser alterada,

diante do valor irrisorio da multa cominada em face da capacidade ccondmica da companhia.

Uma vez admitida pela Presidéncia, a matéria foi despachada as Comissoes de Constituicio,

Legalidade, Justiga ¢ Redagdo Final; Saade ¢ Assisténcia Social; Financas ¢ Tomada de Contas.

Por despacho da Presidéncia da CCLJRF, o prazo de tramitagdo foi intcrrompido,
considerando a necessidade de aguardar a juntada do contrato de concessio do servico de
abastecimento de dgua celebrado entre o Municipio e a Companhia de Saneamento de Minas Gerais

(CAPASA), que ja tinha sido requerido no bojo do Projeto de Lei do Legislativo n.° 18 de 2024.
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Juntado o referido contrato, a CCLJRF requereu a Presidéncia da Casa informagoes acerca do

Processo n.° 1.000.22.258847-7/002, que ora tramita no Orgdo Especial do Tribunal de Justica de
Minas Gerais, uma vez que a Companhia de Saneamento de Minas Gerais ajuizou Mandado de
Seguranga em face de Jussara Menicucci de Oliveira, enquanto Prefeita do Municipio de Lavras e,
quando em julgamento de apelagdo, fora suscitado, na 19* Camara Civel do Juizo ad quem, Incidente

de Inconstitucionalidade.

Conforme documento em anexo, embora julgado o Incidente, ndo fora, até a data de protocolo

desse parecer, publicado no Diario de Justi¢a o acérdao do Orgao Especial.

Com a juntada de informagdes pela Presidéncia da Casa, voltou a transcorrer o prazo da

CCLIJRF para emissao de parecer.

Nos termos do art. 66, §§ 1° ¢ 3°, do Regimento Interno da Camara Municipal de Lavras (Res.
N. 068/2011), a CCJLRF deve se manifestar sobre constitucionalidade ¢ legalidade de todos os
projctos em tramite na Camara, salvo previsao legal. Nesse sentido, a competéncia cspecifica da

CCJLRF como Comissdo Permanente esta disciplinada nos incisos do art. 67 do mesmo RICML.

Decsse modo, deve, primeiro, o projcto ser apresentado a presente Comissao, nos tcrmos
regimentais (art. 89 c/c art. 195, §1°, a, do RICML), devendo exarar parecer conforme estabelece o
art. 91, paragrafo unico, II, @, do RICML.

O regime de tramitagdo ¢ o ordinario.

E o relatério.

IT - DOS FUNDAMENTOS

Primeiro, informo que o assunto do Projeto corresponde a interesse local do Municipio, de

forma que este € o ente competente para propd-lo, nos termos do art. 30, 1. da Constituigdo da

Republica.
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Embora trate de servigos publicos, mesmo que indiretamente, a iniciativa parlamentar nio

vicia de inconstitucionalidade formal subjetiva a propositura, uma vez que nio usurpa a competéncia
privativa do chefe do Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragio Publica (que ndo
¢ necessariamente o caso desta proposi¢do), niio trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal (ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema

917, com mérito julgado).

Em relagdo a espécie do ato normativo veiculado, considerando a hicrarquia normativa, ¢
regular a propositura na forma de lei ordinaria, ja que ndo se insere no rol de matérias reservadas a

lei complementar, na forma do art. 48, paragrafo tnico, da Lei Organica Municipal.

No quc concerne a adequagdo material, a proposi¢io coaduna-sc com a normativa
constitucional, tanto a nivel da Carta da Republica, quanto a nivel da Constituicio do Estado de Minas

Gerais.

Em rclagdo ao aspecto infraconstitucional, também ndo hd vicio, uma vez que, embora caiba
a Unido dispor sobre normas gerais acerca de sancamento basico, cabe aos Municipios a competéncia

Iegislativa suplementar sobre a organizagdo ¢ prestagdo do scrvigo.

Dessa forma, entendendo que ¢ dado ao Municipio impor as concessiondrias de servico
publico, por meio de lei local, o dever de informar previamente ao Poder Exccutivo ¢ aos usuarios

sobre interrupgdo ou alteragdo programadas do fornecimento de servigo cssencial, sob pena de multa.

Dc fato, trata-sc de matéria controvertida, na agdo judicial supracitada, conforme ja salicentado,
contudo, ha de se recordar que as decisdes em controle de constitucionalidade niao vinculam a

atividade legislativa, ainda mais em sede de controle difuso recalizado em Corte Estadual.

Dessa forma, julgo que a iniciativa deve ser admitida, considerando nao possui vicios relativos
a inobservancia da legislagdo esparsa, das normas constitucionais, federais e estaduais, ou do

regimento interno desta Casa.
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Todavia, uma vez que a ementa do Projeto, em sua redagio original, nio faz referéncia a

legislagdo a ser alterada, pelo menos de modo preciso, indicando seu contetido, por bem a proposicio

de emenda modificativa por esta Comissio, a fim de tornar mais clara a disposicao.

VI - DA CONCLUSAO
Ante o exposto, voto pela CONSTITUCIONALIDADE (MATERIAL E FORMAL),
JURIDICIDADE E LEGALIDADE DO PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N.” 18/2024,

com a apresenta¢gdo de Emenda Modificativa por parte desta Comissido, na forma ancxa.

Lavras, na data do protocolo.

DAITANA GARCIA (PSB) OAO PAULO FELIZARDO

Relatora

EVANDRO OLIVEIRA MIRANDA (PSD)
Membro
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Altera o artigo 5° e seu paragrafo tinico, da Lei n.”
4.670, de 25 de outubro de 2021.

Modifique-se a redacdo da Ementa do Projeto de Lei do Legislativo n.” 18/2024, que

passa a ter a seguinte redacio:

“Altera o artigo 5°, caput ¢ paragrafo unico, da Lei n.°4.670, de 25 de outubro
de 2021, que dispde sobre a obrigatoricdade dec informagdo prévia sobre a
falta de fornecimento de dgua no Municipio dc Lavras, ¢ da outras
providéncias”.

Lavras, na data do protocolo.
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DATANA GARCIA (PSB) LO FELIZARDO
Relatora (Rapublicanos)
Prest te

EVANDRO OLIVEIRA MIRANDA (PSD)
Membro
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