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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N.° 16, DE 2024.
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Assinaturs Autoria: Vereadores Claudio José da Silva — Zeca do Saldo (PSD).

Relatora: Vereadora Daiana Garcia (PSB).

I - RELATORIO

O Substitutivo ao Projeto de Lei do Legislativo n.® 16/2024 fora protocolado em 05/09/2024,
pelo Vereador Claudio José da Silva — Zeca do Saldo (PSD).

Na forma do art. 182, §2°, do Regimento Interno da Camara Municipal de Lavras, o
Substitutivo deve ser anexo ao Projeto principal, sendo distribuido as Comissdes competentes, se
possivel, antes do projeto original. Uma vez aprovado o substitutivo, o Projeto original ficara

prejudicado e, sendo o Substitutivo rejeitado, a matéria principal tramitara normalmente.

Na forma do Parecer da Assessoria Juridica da Presidéncia, o Substitutivo deve ser remetido
as Comissdes de Constituigdo, Legalidade, Justica ¢ Redagdo Final; de Finangas, Or¢amento e

Tomada de Contas e Educagao, Cultura e Direito Humanos (fls. 6).

A Presidéncia desta Camara recebeu a matéria e encaminhou a iniciativa nos termos do

parecer de sua Assessoria (fls. 7).

Uma vez na Comissdo de Constituigdao, Legalidade, Justica e Redagdo Final, a referida

Comissao deliberou pela necessidade de sustar a tramitagdo do Substitutivo, até que juntado
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documento indispensavel a tramitagdo, na forma do art. 2°, da Lei n.° 4.402, de 25 de abril de 2017,

qual seja a ata de audiéncia publica (fls. 9).

Em 18 de outubro de 2024, fora protocolado aos autos do Substitutivo extrato da ata da sessdo

de Audiéncia Publica (fls. 10).

Conforme o art. 184 do Regimento Interno, os substitutivos, emendas e subemendas serdo
recebidas até a primeira ou Unica discussdo do projeto original, desde que o prazo regimental de

tramitagdo ndo esteja vencido.

Além disso, os substitutivos, emendas e subemendas apresentadas, dentro do termo legal,
deverdo ser distribuidos as mesmas comissdes que apreciaram a proposi¢do principal (Paragrafo

unico do art. 184 do RICML).

Nos termos do art. 66, §§ 1° e 3°, do Regimento Interno da Camara Municipal de Lavras (Res.
n.° 068/2011), a CCJ deve se manifestar sobre constitucionalidade e legalidade de todos os projetos
em tramite na Camara, salvo previsdo legal. Nesse sentido, a competéncia especifica da CCJ como

Comissao Permanente esta disciplinada nos incisos do art. 67 do mesmo RICML.

Desse modo, deve, primeiro, o projeto ser apresentado a presente Comissdo, nos termos
regimentais (art. 89 c/c art. 195, §1°, a, do RICML), devendo exarar parecer conforme estabelece o
art. 91, paragrafo unico, I, a, do RICML.

O regime de tramitagdo € o ordinario.

E o relatério.

II - DOS FUNDAMENTOS

O Substitutivo em questdo tem por finalidade instituir o Dia Municipal de Combate a

Intimidagdo Sistematica (Bullying) e a Violéncia nas Escolas, a ser comemorado em toda primeira

quinta-feira do més de margo, a cada ano.
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Inicialmente, cabe esclarecer que bullying ¢ uma situagdo que se caracteriza por agressoes
intencionais, verbais ou fisicas, feitas de maneira repetitiva, por um, ou mais alunos contra um, ou

mais colegas.

O termo tem origem na palavra inglesa bully, que significa “valentdo”, “brigdo”. Mesmo sem
uma denomina¢do em portugués, ¢ entendido como ameaga, tirania, opressdo, intimidagdo,
humilhagdo e maus-tratos. A pratica pode trazer como consequéncia desde isolamento e queda do
rendimento escolar até o aparecimento de doengas psicossomaticas e alteragdo do estado emocional

da vitima.

Com relagdo a andlise juridica, é importante relatar que, na repartigdio de competéncia
legislativa, o art. 22 da Constituigdo da Republica inimera as matérias reservadas privativamente a
Unido; e o art. 30 indica aquelas que, por versarem sobre questdes de interesse local, devem ser
tratadas pelos municipios. Ao estado, segundo o § 1° do art. 25, ficam reservadas as competéncias

que ndo lhe sejam vedadas.

Como a instituigdo de data comemorativa ndo se encontra relacionada pela Carta Magna,

infere-se que pode o municipio legislar sobre o assunto.

Salienta-se que a matéria se encontra dentre aquelas cuja iniciativa de projetos de lei ndo se
insere na competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o art. 53 da LOM ¢
oart. 61, §1°, da CRFB, o que deve ser observado pelos Municipios, conforme o principio da simetria

(ADI 637, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 25-8-2004, P, DJ de 1°-10-2004).

Vale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal assentou que “a iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na
medida em que, por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca” (STF, Pleno, ADI-MC n°

724/RS, Relator Ministro Celso de Mello, DJ de 27.4.2001).

A Constituigdo Federal, a seu turno, dispde, no art. 61, §1°, acerca das matérias cuja iniciativa

¢ de iniciativa privativa do Presidente da Republica, quais sejam:
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Reptblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organiza¢io administrativa e judiciaria, matéria tributaria e or¢camentaria,
servi¢os publicos e pessoal da administracao dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
18, de 1998)

d) organizag¢do do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extincio de Ministérios e orgios da administracio publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redag¢ao dada pela Emenda Constitucional
n’ 32,de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.
(Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Nesse sentido, também conforme entendimento do Supremo Tribunal, 0 modelo de processo
legislativo federal deve ser repercutido, integralmente, nos Estados ¢ nos Municipios, conforme o
principio da simetria, sendo regras constitucionais de repeti¢do obrigatoria (Vide o RE 505476 AgR,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 21/08/2012., ACORDAO
ELETRONICO DJe-176 DIVULG 05-09-2012 PUBLIC 06-09-2012).

No atinente as disposigdes da Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais, verifico que o Texto

Constitucional estadual reitera os termos da Constituigdo da Republica Federal, veja-se:

Art. 66 - Sao matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta
Constituig¢do:

11T - do Governador do Estado:

a) a fixacdo e a modificagdo dos efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar; (Alinea com redagdo dada pelo art. 3° da Emenda a Constituigdo n°® 39, de
2/6/1999.)

b) a criacdo de cargo e fungdo publicos da administragdo direta, autarquica e
fundacional e a fixagdo da respectiva remuneragao, observados os parametros da Lei
de Diretrizes Orcamentarias;

c¢) o regime de previdéncia dos militares, o regime de previdéncia e o regime juridico
Gnico dos servidores publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional,
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incluidos o provimento de cargo e a estabilidade; (Alinea com redagdo dada pelo art.
16 da Emenda a Constitui¢do n° 84, de 22/12/2010.)
d) o quadro de empregos das empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades sob controle direto ou indireto do Estado;
e) a criagdo, estruturacio e exting¢ao de Secretaria de Estado, 6rgio autonomo
e entidade da administracio indireta;
f) a organizagdo da Advocacia do Estado, da Defensoria Pablica, da Policia Civil, da
Policia Militar e dos demais Orgdos da Administragdo Publica, respeitada a
competéncia normativa da Unido;
g) os planos plurianuais;
h) as diretrizes orgamentarias;
i) 0os orgamentos anuais;

Portanto, entendo que ndo ha vicio de deflagracio do processo legislativo no Projeto em
analise, ndo se inserindo no rol de matérias reservadas a iniciativa do Poder Executivo municipal,

conforme o desenho do legislador constituinte e da Lei Organica Municipal.

Por fim, ressaltamos que, feito o exame pela admissibilidade da proposigdo, cabe a proxima
comissdo a analise relacionada ao mérito da matéria, aprofundando-se o estudo dos aspectos de

oportunidade e adequagdo da medida proposta pelo projeto.

VI -DA CONCLUSAO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade (material e formal), juridicidade e
legalidade da matéria, na forma dos art. 91, paragrafo tnico, I, a, IV, art. 92 ¢/c art. 184, paragrafo
tnico, do RICML, devendo ser submetida as demais comissdes, seguindo o rito do Regimento Interno

desta Casa Legislativa.

[Lavras, em de de 2024.
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