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1-RELATORIO

O Projeto de Lei do Legislativo n. 19 de 2024, protocolado em 28/10/2024, de autoria do
Vereador Jofio Paulo Felizardo (Republicanos), busca reconhecer a pratica de wheeling e demais

manobras de motociclistas como praticas esportivas no Municipio de Lavras.

Na sua justificativa, o parlamentar aduz que a modalidade € uma pratica esportiva praticada
desde a década de 70 do século passado que, embora constitua infracdo de transito gravissima quando
praticada de maneira irregular, como tipo de esporte, deve ser regulamentada e incentivada pelo Poder

Pubiico.

Recebida, a matéria foi despachada as Comissdes de Constituigdio, Justica, Legalidade e
Redaclo Final; Seguranga, Desporto, Turismo, Defesa do Meio Ambiente e Defesa do Consumidor

¢ Finangas, Orcamento e Tomada de Contas.

Apresentada & Comissfio de Constitui¢do, Legalidade, Justiga e Redagdo Final, a matéria foi

admitida.
Estando a matéria sob anslise da Comissio de Seguranca, Desporto, Turismo, Defesa do Meio
Ambiente e Defesa do Consumidor, € o caso de analisar sua conveni€neia e oportunidade, na forma

regimental (art. 69-C do RICML),

O regime de tramitaco € o ordindrio.
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E o relatério.

I - DA CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE

A presente andlise da proposiciio legislativa revelou inconsisténcias de natureza normativa
que merecem atenglo, especialmente no que diz respeito ao artigo 2° do projeto de lei em questio,

cujo teor estabelece:

Art. 2° - A modalidade esportiva reconhecida por esta lei somente podera ser
praticada no Municipio de Lavras em locais apropriados e devidamente
licenciados para a exibicfio de shows ou competicles, observadas as regras
estabelecidas pela CBM — Confederacdo Brasileira de Motociclismo.

Diante disso, destacam-se aspectos técnicos e juridicos que suscitam questionamentos quanto
a adequagdo normativa e a coeréncia legislativa da redagdo apresentada, os quais serdo

detalhadamente analisados a seguir.

Ao consultar o site oficial da Confederagdo Brasileira de Motociclismo (CBM) para verificar

especificamente as regras por ela estabelecidas, constatou-se a auséncia de regulamento cadastrado

relativo a modalidade de wheeling:
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Dessa forma, ndo ¢ vidvel subordinar a normatividade das leis municipais as disposicdes
emitidas pela Confederagio Brasileira de Motociclismo, cuja existéncia de regras especificas sequer

pode ser confirmada.
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Nesse contexto, a técnica legislativa resta prejudicada, uma vez que condiciona a autoridade

da legislagdo municipal 4 atuagio de uma entidade privada, que pode, eventualmente, emitir normas
conflitantes com o ordenamento juridico do Municipio de Lavras, resultando na criag#o de um sistema

normativo contraditdrio.

Ademais, entende-se que a matéria em analise afronta o dever de precisdo previsto no artigo

11, inciso I, alinea "a", da Lei Complementar n® 95/1998, conforme os seguintes termos:

Art. 11. As disposicdes normativas serdio redigidas com clareza, precisdo e
ordem logica, observadas, para esse proposito, as seguintes normas:

il - para a obtengHo de precisdo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com
clareza o contetido e o alcance que o legislador pretende dar 4 norma:

Neste contexto, o legislador no deixa claro quais so as regras a serem implementados, o que

certamente néo € aceitavel sob a melhor técnica legislativa.

Por @ltimo, considera-se oportuno observar que, de maneira similar 4 abordagem adotada no
artigo 3° referente ao uso de equipamentos de seguranga, o Projeto de Lei deveria igualmente
incorporar a remissdo ao Codigo de Transito Brasileiro, de forma a condicionar a pratica do wheeling
em locais licenciados pela Prefeitura Municipal & devida habilitagio legal dos praticantes. Tal medida
visa evitar a perpetuaciio da pratica que, caso contrario, poderia ensejar a configurago reiterada do

crime de trinsito previsto no artigo 310 do CTB:

Art. 310. Permitir, confiar ou enfregar a dire¢do de vefculo automotor a
pessoa nio habilitada, com habilitagio cassada ou com o direito de dirigir
suspenso, ou, ainda, a quem, por seu estado de satde, fisica ou mental, ou por
embriaguez, nio esteja em condi¢des de conduzi-lo com segurancga:

Penas - detengéo, de seis meses a um ano, ou multa,

Observa-se que a realizacdo da pratica esportiva em espagos exclusivos e destinados
especificamente a essa modalidade, por si s6, ndo ¢ suficiente para afastar a aplicagdo da

normatividade cogente prevista no artigo 310 do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB).
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Nesse sentido, nota-se, por analogia, que o artigo 310 do CTB possui uma abrangéncia

espacial mais ampla em comparagdo ao artigo 309, que, de forma expressa, restringe a tipificacfo da

conduta a condugo de veiculos em vias publicas.

Art. 309. Dirigir vefeulo automotor, em via pibiica, sem a devida Permissio
para Dirigir ou Habilitag&o ou, ainda, se cassado o direito de dirigir, gerando
perigo de dano:

Por outro lado, o artigo 310 do Cadigo de Tréansito Brasileiro define de maneira genérica que
a conduta delituosa consiste em "permitir, confiar ou entregar a diregdo de vefculo a pessoa nio
habilitada", sem delimitar qualquer especificagdo quanto a0 focal onde a conduglo ocorra. Essa
redagdo amplia o alcance da vedagdo legislativa, permitindo conclujr que tanto as vias publicas quanto

0s espagos privados estdo abrangidos por essa proibicdo de natureza penal.

Esse € o posicionamento adotado pela doutrina:

E inquestiondvel que o art. 309 exige perigo concreto para sua configuragio,
€ isso & assente na doutrina e Jurisprudéncia. Terminar o raciocinio por aqui
permitiria adotar a argumentacdo daqueles que sustentam a necessidade de
perigo concreto também em relagdo ao art. 310, sempre que se tratar de
conduta consistente em permitir, confiar ou entregar a direcio de veiculo
automotor a pessoa ndo habilitada, com habilitagio cassada ou com o direito
de dirigir suspenso, contude, € preciso ir além, & preciso considerar que o
mesmo art. 310 nio se refere apenas a quem permite, confia ou entrega a
dire¢do de veiculo automotor para que outrem o conduza nas condicdes que
mengciona, na via piblica . O art. 310 diz mais, pois ndo traz qualgquer
restricio quanto a0 local, estando, pois, tomado de maior contorno
espacial, de maneira a permitir sua configuragio sempre que o agente
praticar uma das condutas proseritas, de maneira a permitir, confiar ou
entregar a condugéio de veiculo automotor para que oufrem o conduza na via
pitbtica ou em propriedade privada!

Conclui-se, portanto, que a auséneia de exigéneia de habilitagsio para os praticantes de
wheeling em espagos licenciados pela Prefeitura Municipal configura um vicio de legalidade, por se
mostrar incompativel com a legislagio federal aplicdvel, especificamente o artigo 310 do Cédigo de
Trénsito Brasileiro (CTB).

' Jurisprudéncia Comentada e Anotada, Revista dos Tribunais, 2017/02, vol, 958, p. 18. Disponivel em:
https://tinyurl,com/yrcnSjw - Acesso em: 04/12/2024,
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I~ DA CONCLUSAQ

Ante o exposto, voto pela

rejeicio do Projeto de Lei n. 19 de 2024, na forma do art. 91,
pardgrafo dnico, I1, b, do RICML.

Lavras, na data do protocolo.
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